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1. Sopimuksen perusteet

1.1. Sopimuksen tarkoitus

Tama sopimus on kuntajakolain (1196/1997) 9 8:n tarkoittama hallinnon ja
palvelujen jarjestamissopimus. Taman sopimuksen liitteend on suunnitelma
siitd, miten kuntien palvelurakenteita sovitetaan yhteen taloudellisuuden ja
tehokkuuden parantamiseksi.

Kuntajakoa muutetaan siten, etta Halikon, Kiikalan, Kiskon, Kuusjoen, Muurlan,
Pernion, Perttelin, Salon, Suomusjarven ja Sarkisalon kuntien toiminta lakkaa ja
kunnat yhdistyvat yhdeksi uudeksi kunnaksi.

Kun tassa sopimuksessa tarkoitetaan puheena olevaa Salon seudun
kymmenen kunnan kuntajoukkoa, niitd ei aina luetella erikseen, vaan niista
kaytetaan yhteisnimitysta kymmenen kuntaa.

1.2. Sopimuksen voimaantulo ja sitovuus

Tama sopimus sitoo jokaista kymmenta kuntaa kuntajaon muutospaatoksesta
lahtien sen voimaantuloon saakka 1.1.2009 ja sen jalkeen uutta perustettavaa
kuntaa kuntajaon muutoksen voimaantulosta lahtien kolmen (3) vuoden ajan.
Kuntajakolain 13 8:n mukaisesti henkilostdd koskeva palvelussuhdeturva
kestda viisi vuotta eli se ulottuu vuoden 2009 alusta vuoden 2013 loppuun
saakka.

Muut kuin kuntajakolain 9 §:ssa tarkoitetut sopimusehdot kirjoitetaan t&han
sopimukseen kursiivilla. Kyseiset asiakohdat sitovat kymmenta kuntaa siihen
saakka kunnes kuntien toiminta lakkaa 31.12.2008. Vuoden 2009 alusta nama
kursiivilla kirjoitetut asiakohdat velvoittavat poliittisesti ja moraalisesti, mutta
eivat juridisesti.

Tama sopimus tulee voimaan, kun se on hyvaksytty kuntien valtuustoissa ja
valtioneuvosto on tehnyt paatoksen siina tarkoitetusta kuntajaon muutoksesta.

2. Uuden kunnan kehittamisen tavoitteet

Uuden kunnan visio on seuraava: Salo on 2010-luvulla kymmenen kunnan
taitavasti yhdistynyt, kehittyva viherkaupunki, jossa luova teknologia, rikas
kulttuuri ja vired maaseutu kohtaavat ja jossa eri-ikaisten ihmisten on hyva elaa,
opiskella, tehda ty6té ja harrastaa.



2.1. Taitavan strategisen yhdistymisen tavoitteet

Kymmenen kunnan yhdistyminen perustuu strategisen yhdistymisen viidelle
periaatteelle:

1. Yhdistyminen toteutetaan tassad vaiheessa, kun kaikki kunnat ovat
toimintakykyisid eika minkdan kunnan talous ole ennattanyt heikentya niin
paljon, etta se vaikeuttaisi uuden kunnan kaynnistamista.

2. Yhdistyminen toteutetaan vuoden 2009 alusta, jolloin uusi kunta saa
suurimmat mahdolliset valtion yhdistymisavustukset ja valtionosuuksien
vahenemisen kompensaatiot.

3. Yhdistymisen strategisena tavoitteena on yhdistdd voimavarat ja muodostaa
vuoden 2009 alusta vahva elinvoimainen kunta, joka kykenee vastaamaan
toimintaympariston  muutospaineisiin.  Naistd muutospaineista vaeston
ikd&ntyminen,  palvelutarpeiden  kasvaminen, kuntien  henkildstopulan
vaikeutuminen, kuntien talouden heikkeneminen ja valtion kunta- ja
palvelurakenneuudistus ovat keskeisia.

4. Kuntien yhdistymisen yhtena strategisena tavoitteena on luoda uudesta
kunnasta niin vahva ja joustava toimija, ettd se pystyy vastaanottamaan
vaestollisia muutoksia taloudellisesti hallitummin kuin mitd kunnat erillaan
toimien.

5. Yhdella kertaa tapahtuvalla strategisella kymmenen kunnan yhdistymisella
varmistetaan se, etta uusi, noin 55 000 asukkaan kunta on tulevaisuudessa niin
elinvoimainen ja kilpailukykyinen, ettd uusia kuntajaon muutoksia ei tarvita
seuraavina vuosikymmenina.

6. Jos uuden kunnan naapurikunnissa syntyy halukkuutta yhdistymiseen, niin
uusi kunta ei lahde uusiin yhdistymishankkeisiin, vaan keskittyy oman taitavan
yhdistymisensa loppuun saattamiseen. Jos lainsaadantd muuttuu ja esimerkiksi
valtiovalta pakottaa jonkin kunnan liittymaan téahan uuteen kuntaan, niin
sellainen yhdistyminen toteutetaan yksinkertaisena mekaanisena
rutiinilitoksena. Nain valtytddn silta, ettd uuden kunnan henkildstd joutuisi
lyhyen ajan sisalla kokemaan toisen muutosprosessin.

Kymmenen kunnan strategisen yhdistymisen taitava toteuttaminen perustuu
erityisesti seuraaviin viiteen (5) keskeiseen tavoitteeseen:

1. Hyvaan henkilostdhallintoon kiinnitetaan erityistd huomiota, koska henkil6sto
on uuden kunnan tarkein voimavara. Tehokas sisainen ja ulkoinen viestinta on

uuden kunnan tarkea painopistealue.

2. Yhdistymisen toteutuksessa otetaan huomioon kuntien alueelliset
erityispiirteet ja niiden luontaiset vahvuustekijat.

3. Yhdistymista ei nahda automaattisena hyotyjen ja haittojen tuojana. Sen edut



tyostetaan taitavan toteutuksen avulla ja haitat poistetaan mahdollisimman
tehokkaasti.

4. Vastuullinen ja hyvé taloudenhoito on taitavan yhdistymisen tarkea
perusvaatimus.

5. Uuden kunnan rakentamisvaiheessa korostuu vahvan
luottamushenkilohallinnon keskeinen merkitys.

2.2. Hallinto-organisaation kehittamistavoitteet
Uuden kunnan hallinto-organisaation kehittamistavoitteena on:

1. Yhdistdd kymmenen kunnan ja neljan kuntayhtyman hallinto rakenteeltaan
matalaksi, tehokkaasti toimivaksi organisaatioksi.

2. Varata hallinto-organisaatioon hyvat muutosjohtamisen henkiléresurssit
vuosille 2009-2011.

3. Vahvistaa luottamushenkilohallintoa uuden kunnan aloitusvaiheessa, vuosina
2009-2012.

2.3. Palvelujen kehittamistavoitteet

Uuden kunnan palvelujen kehittdmistavoitteena on:

1. Jarjestaa lahipalvelut kuntalaisten lahella taajamissa ja kylisséa vahvistamalla
silla tavoin naiden alueiden elinvoimaisuutta ja asumisviihtyvyytta.
Lahipalveluissa korostuvat erityisesti lasten paivahoito, perusopetus (1-6 Ik.),
lahikirjastot, lahiliikuntapaikat, terveyspalvelut, palveluliikenne, kotipalvelut,
vanhusten kotihoito ja vanhusten palveluasuminen.

2. Jarjestaa keskitettavat hallintopalvelut ja suurta vaestopohjaa vaativat
palvelut monipuolisesti ja laadukkaasti.

3. Vahvistaa ennaltaehkaisevia palveluita, jotta kunnan asukkaiden hyvinvointi

ja elamisen laatu seka palveluiden kustannukset olisivat hyvassa suhteessa
keskenaan.

2.4. Henkilostohallinnon kehittamistavoitteet
Uuden kunnan henkildstohallinnon kehittdmistavoitteena on:

1. Toteuttaa henkiléston nakdkulmasta taitava hallittu yhdistyminen.

2. Turvata henkildstolle tasa-arvoiset palkka- ja muut edut.



3. Vahvistaa kunnan asemaa tydvoiman rekrytoinnissa.

2.5. Talouden kehittamistavoitteet
Uuden kunnan talouden kehittdmistavoitteena on:
1. Toteuttaa taloudellisesti hyvin suunniteltu yhdistyminen.

2. Hoitaa taitavasti uuden kunnan taloutta ja varmistaa talouden tasapainon
sdilyminen.

3. Vahvistaa uuden kunnan veropohjaa edistamalla tyopaikkojen suotuisaa
kehittymista.

2.6. Kunnan asema ja yhteistyotavoitteet

Uuden kunnan asemaan ja yhteistyohon liittyvat tavoitteet ovat:

1. Hyédyntaa uuden kunnan asemaa houkuttelevana, monipuolisia
asumisvaihtoehtoja tarjoavana viherkaupunkina.

2. Tehostaa uuden kunnan asemaa tyopaikkojen, palvelujen ja asumisen
hallitun kasvun alueena.

3. Vahvistaa uuden kunnan asemaa Etela-Suomen keskusverkossa ja
edunvalvonnassa valtiovallan ja Euroopan unionin suuntaan.

3. Yhdistymisen toteuttamistapa

3.1. Kunnan perustaminen ja yhdistymisen ajankohta

Halikon, Kiikalan, Kiskon, Kuusjoen, Muurlan, Pernidn, Perttelin, Salon,
Suomusjarven ja Sarkisalon yhdistyminen toteutetaan siten, etta kaikki kunnat
lakkaavat 31.12.2008 ja perustetaan uusi kunta, joka aloittaa toimintansa

1.1.20009.

Sisdasiainministeridlle esitetddn, ettd kuntajaon muutoksesta paatettaessa uusi
kunta tulee maarata kuntajakolain 45 8:ssa tarkoitetulla tavalla kuulumaan
samaan tuomiopiiriin ja hallintoalueisiin kuin mihin Salon kaupunki kuuluu
vuonna 2007. EU:n aluerajat eivat ole riippuvaisia kuntajaon muutoksista, joten

ne pysyvat ennallaan.



Uusi kunta saa lakkaavien kuntien omaisuudet ja vastaa kuntien veloista ja
velvoitteista kuntajakolain 19 8:n mukaisesti.

3.2. Kunnan nimi ja vaakuna

Uuden kunnan nimeksi tulee Salo. Se ottaa kayttdon kaupunki-nimityksen.
Uuden kunnan vaakunaksi tulee nykyisen Halikon kunnan vaakuna.

3.3. Jarjestelytoimikunta

Uutta kuntaa varten laéninhallitus asettaa kuntajakolain 29 8:n mukaisesti
jarjestelytoimikunnan kuukauden kuluessa siitd, kun valtioneuvosto on
maarannyt kuntajaon muutoksesta. Jarjestelytoimikunnan tehtavana on
huolehtia uuden kunnan hallinnon jarjestamista koskevista valmistelutehtavista
siihen saakka, kunnes uuden kunnan kunnanhallitus on valittu ja se aloittaa
toimintansa.

Kunnat tekevét elokuun loppuun mennessa 2007 ehdotuksen la&ninhallitukselle
27 jasenen jarjestelytoimikunnasta. Kuntajakolain 29 §:n mukaisesti ehdotuksen
laaninhallitukselle tekee jokaisen kunnan kunnanhallitus. Jarjestelytoimikunnan
paikat suhteutetaan kuntien koon mukaan siten, ettd Salolla on kuusi (6)
paikkaa, Halikolla nelja (4), Pernidlla kolme (3) ja Kiikalalla, Kiskolla, Kuusjoella,
Muurlalla, Perttelilla, Suomusjarvella seka Sarkisalolla kullakin kaksi (2)
paikkaa. Jarjestelytoimikunnan puheenjohtaja on Salosta ja varapuheenjohtaja
Halikosta. Jarjestelytoimikunnan jasenten ja varajasenten valinnassa kukin
kunta noudattaa tasa-arvolain kiintiosdannosta. Jarjestelytoimikunnassa on
kahdella (2) nimetylla henkiléston edustajalla lasnéolo- ja puheoikeus.
Henkilostorynm& nimedd namé&  henkildston edustajat ja  heidan
varaedustajansa.

Jotta jarjestelytoimikunta edustaisi mahdollisimman hyvin seudun poliittisia
voimasuhteita, kunnan kunnanhallituksen tulee ottaa se huomioon nimetessaan
omat edustajansa jarjestelytoimikuntaan. Jos kunnalla on
jarjestelytoimikunnassa kaksi paikkaa, niin silloin kunnan edustajien tulee olla
kahdesta eri puolueesta.

Jarjestelytoimikunnassa kasiteltavien asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta
vastaa muutosjohtajatiimi, joka koostuu kunnanjohtajista ja neljasta
henkilostdjohtajasta, jotka ovat Salon henkilostopaallikko, Halikon ja Pernién
hallintojohtajat seka terveyskeskuskuntayhtyman talouspaallikko.
Muutosjohtajatiimin  puheenjohtajana toimii nykyisen Salon kaupungin
kaupunginjohtaja Matti Rasila. Jarjestelytoimikunta sitoutuu kutsumaan koolle
valtuustojen yhteiskokouksen vahintdéan kolme kertaa 1.11.2007-1.10.2008
valisend aikana. Naissd kokouksissa tiedotetaan ja keskustellaan uuden
kunnan valmisteluun liittyvista tarkeista asioista.

Siihen saakka, kunnes jarjestelytoimikunta paasee aloittamaan toimintansa,
uuden kunnan valmistelusta vastaa valmisteluryhmd, joka koostuu kymmenen



kunnan kunnanhallituksen puheenjohtajasta ja kunnanvaltuuston
puheenjohtajasta seka kahdesta henkiloston edustajasta. Valmisteluryhmassa
kasiteltavien asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta vastaa edella mainittu
muutosjohtajatiimi.

Henkilostorynma ja henkilostotyoryhma jatkavat mukana uuden kunnan
henkilostdasioiden suunnittelussa. Niiden kokousasioiden valmistelusta ja
toimeenpanosta vastaa edelld mainittu neljdn henkildstbjohtajan muodostama
ryhma.

4. Uuden kunnan organisaatio ja toiminta

4.1. Luottamushenkiléorganisaatio

Sisdasiainministeridlle ehdotetaan kuntajakolain 24 8:n perusteella, etta
uudessa kunnassa toimii ensimmaisena vaalikautena, vuosina 2009-2012
valtuusto, jossa on 75 jasenta. Toisena vaalikautena siirrytddn kuntalain
(365/1995) 10 8:n mukaiseen kunnan asukasluvun osoittamaan valtuutettujen
lukumaaraan, eli kun kunnan asukasluku on 30 001 — 60 000, on valtuutettujen
lukumaara 51.

Ensimmaisella vaalikaudella kaytetaan tavanomaista suurempaa
lautakuntamaaraa ja luottamushenkildorganisaatiota. Nain varmistetaan laajan
paikallisen asiantuntemuksen saaminen uuden kunnan rakentamistyohon ja
samalla kyetdan tehostamaan viestintdd uuden kunnan luottamushenkildiden ja
asukkaiden valilla.

Vuoden 2012 toukokuun loppuun mennessad kaupunginhallitus tekee
valtuustolle  esityksen  toisen  valtuustokauden  kaupunginhallituksen
jasenmaarasta seka lautakunnista, neuvostoista ja toimikunnista seka niiden
jdsenmaarista.

Uudessa kunnassa toimii vuosina 2009-2012 seuraavat toimielimet:

jAsenmaara
1. Kaupunginvaltuusto 75
2. Kaupunginhallitus 13
3. Tarkastuslautakunta 9
4. Keskusvaalilautakunta 5
5. Sosiaali- ja terveyslautakunta 13
6. Opetuslautakunta 13
7. Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 13
8. Liikunta- ja nuorisolautakunta 13
9. Elinkeinolautakunta 13
10. Tekninen lautakunta 13
11. Rakennus- ja ymparistblautakunta 13

12. Maaseutulautakunta 13



13. Nuorisovaltuusto 25
14. Vanhusneuvosto 25
15. Vammaisneuvosto 25

16. Aluetoimikunnat (5)
- Somerontien aluetoimikunta
- Helsingintien aluetoimikunta
- Kiskontien aluetoimikunta
- Pernidntien aluetoimikunta
- Turuntien aluetoimikunta

O O O oo

Aluetoimikunnat toimivat uuden kunnan kaupunginhallituksen alaisuudessa
vuosina 2009-2012. Kaupunginhallitus valitsee aluetoimikuntien jasenet kuntien
kunnanhallitusten esittdmistd ehdokkaista. Jokaiseen aluetoimikuntaan tulee
edustaja kaupunginhallituksesta. Aluetoimikuntien toiminnan maantieteelliset
rajat maaritellaan yksityiskohtaisesti jarjestelytoimikunnassa. Aluetoimikunnan
jasenet valitaan asuinpaikan mukaan siten, etta alle 10 km:n séteeltd Salon
keskustasta valitaan kaksi jasenta, 10-20 km:n sateeltd kolme jasenté ja yli 20
km:n séateeltd nelja jasenta. Poikkeuksen tasta tekevéat Perniontien ja Turuntien
aluetoimikunnat. Perniontien aluetoimikuntaan valitaan kaksi jasentad alle 10
km:n sateeltd, kaksi 10-20 km:n sateelta, kaksi 20-30 km:n séteeltd ja kolme yli
30 km:n sateeltd Salon keskustasta. Turuntien aluetoimikunnan jasenet valitaan
siten, etta alle 10 km:n sateelta Salon keskustasta valitaan nelja jasenta ja yli
10 km:n sateelta viisi jasenta.

Aluetoimikuntien tehtdvand on valmistella omaa aluetta koskevia esityksia ja
aloitteita, joilla edistetdan viherkaupungin rakentumista.
Viherkaupunkistrategian keskeisena tavoitteena on vahvistaa koko kaupungin
alueen vetovoimaisuutta.  Aluetoimikunnat toimivat asukkaiden, yhdistysten ja
muiden  paikallisten toimijoiden  yhdyslinkkind  kaupungin  hallintoon.
Jarjestelytoimikunnan apuna vuonna 2008 ja aluetoimikuntien apuna vuosina
2009-2010 tyoskentelee valtakunnallinen tutkija- ja kehittdjaryhma. Sen
tehtavand on muun muassa toimia aluetoimikuntien apuna ja kehittdd yhdessa
niiden kanssa hyvia toimintakaytantoja.

4.2. Hallinto, henkil6kunta ja toimitilat
4.2.1. Hallinnon organisoinnin periaatteet

Uusi kunta rakentuu kymmenesta kunnasta ja neljasta kuntayhtymasta. Nama
purettavat kuntayhtymét ovat Salon seudun kansanterveystyon kuntayhtyma,
Salon Seudun Kehittdmiskeskus, Hintan vanhainkoti Suomusjarven, Kiikalan ja
Kiskon yhteisend kuntayhtymana ja Kajalakoti Perttelin, Kuusjoen ja Muurlan
yhteisena kuntayhtymana.

Uuden kunnan organisaatio pidetdén rakenteeltaan matalana.
Kaupunginjohtajasta seuraavan tason muodostavat toimialajohtajat.
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4.2.2. Organisaation rakenne

Uuden kunnan organisaation rakenne suunnitellaan 12.6.2007 — 30.11.2007
valisena aikana. Tyon etenemisestd vastaa ensimmaisessd vaiheessa
valmisteluryhma ja taman jalkeen jarjestelytoimikunta heti kun se paasee
aloittamaan toimintansa valtioneuvoston tekeméan kuntajaon muutospaattksen
jalkeen syksylla 2007. Jarjestelytoimikunta hyvaksyy uuden kunnan
organisaation rakenteen.

4.2.3. Henkilokunta

Kuntajaon muutos katsotaan henkilékunnan kannalta kuntajakolain 13 8:n
mukaiseksi liikkeenluovutukseksi. Kaikilla kymmenen kunnan ja neljan
kuntayhtyman vakinaisilla viranhaltijoilla seka tyontekijoilla, joilla on toistaiseksi
voimassa oleva tydsopimus, on kuntajakolain 13 8 3 momentin mukainen viiden
vuoden irtisanomissuoja taloudellisista tai tuotannollisista syistd. Tama
irtisanomissuoja kestaa vuoden 2013 loppuun saakka.

Viiden vuoden irtisanomissuojaa tasmennetaan henkilostbn asemaa turvaavalla
henkilostosopimuksella, jonka mukaan tyOnantaja ei kuntajaon muutoksen
vuoksi lomauta eikd osa-aikaista henkilostdaan viiden vuoden aikana. Niin
ikdan viiden vuoden irtisanomissuoja turvataan myos sellaisessa tapauksessa,
jos kunnan tyontekijoitd siirretddn uuden kunnan liikelaitoksen tai kunnan
enemmistoomisteisen yhtion, esimerkiksi elinkeinoyhtién palvelukseen.

Henkiloston palkat harmonisoidaan ylospéin siten, ettd tydon vaativuudeltaan
samaa tehtavaa tekevat tyontekijat saavat samansuuruista palkkaa. Tama
harmonisointi tehddan kolmen vuoden aikana. Ensimmaisena vuonna palkkojen
eroja kavennetaan 40 %. Tyon vaativuuden arviointi tehdaan 31.5.2009
mennessa. Harmonisoitava palkanosa maksetaan tyontekijalle takautuvasti
1.1.2009 lahtien. Toisena vuonna harmonisoitava osuus on 30 % 1.1.2010
alkaen ja kolmantena vuonna jaljella oleva 30 % 1.1.2011 alkaen. Palkkojen
yhtenaistdmiseen varataan yhdistymisavustuksesta 2 500 000 €.

Uudessa kunnassa turvataan henkilokohtaisen palkanlisgjarjestelmén
eteneminen ja jatketaan tydhyvinvointia edistavan toiminnan kehittamista.
Henkilokohtaista palkanlisgjarjestelmaa varten varataan yhdistymisavustuksista
300 000 £ ja tybhyvinvointia edistavaan toimintaan 100 000 €.

Henkilostostrategian laatimistydhon varataan yhdistymisavustuksista 100 000 €,
henkiloston koulutukseen 300 000 € ja esimiesten johtamisvalmennukseen ja
johtamistukeen 200 000 €.

Henkiloston sijoittamisessa uuden kunnan palvelukseen on lahtokohtana se,
ettd tyontekija jatkaa entisessa tehtavassaan, mikali hAnen omista toiveista tai
tyon sisallosta ei aiheudu muutostarvetta. Uuden kunnan henkiloston
suunnittelutyd on monivaiheinen prosessi ja sen eri vaiheissa kuunnellaan
tyontekijoiden mielipiteitd. Jokaiselta uuden kunnan tyodntekijalta kerataan
kirjalliset mielipiteet omista toivomuksista 31.10. 2007 mennessa.
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Uuden kunnan toimintakulttuurin rakentamisty0hon ja viestintddn varataan
yhdistymisavustuksista 200 000 €. Selvitysvaiheessa  kaynnistettya
henkilostotiedotteiden toimittamista kerran kuussa jatketaan elokuusta 2007
alkaen vuoden 2010 loppuun saakka.

Henkildstéryhma ja henkilostotydryhma jatkavat henkiléston edustajina uuden
kunnan valmistelutydssa, kun yhdistymispaatbkset valtuustoissa on tehty.
Henkildstéryhnman ja henkilostétyoryhméan asioiden valmisteluun osallistuvat
Salon kaupungin henkilostopaallikkd, Halikon ja Pernion hallintojohtajat seké
Salon seudun kansanterveystyon kuntayhtyman talouspaallikko.

Uuden kunnan valmisteluryhmassa ja jarjestelytoimikunnassa on henkilostélta
kaksi edustajaa, joilla on lasnédolo- ja puheoikeus. Henkiloéston edustajien ja
heidéan varahenkildittensa valinnan tekee henkiléstoryhma.

Jarjestelytoimikunta hyvaksyy uuden kunnan henkiloston tehtdvakuvaukset ja
sijoituspaikat 30.4.2008 mennessa. Nain jokainen tyOntekija tietdd ennen
kesalomakautta oman tehtavansa ja tyopaikkansa sijainnin uudessa kunnassa.

Vuoden 2008 lopulla perustetaan uuden kunnan yhteistoimintaelin ja eri
toimialoille omat yhteistoimintaryhmat. Asian valmistelusta vastaavat
henkilostoryhma ja henkilostétyoryhmé yhdessa jarjestelytoimikunnan kanssa.
Yhteistoimintaelimen toiminnan laajentamiseen ja vahvistamiseen vuosina
2009-2011 varataan yhdistymisavustuksista 50 000 €.

Kymmenen kunnan ja neljan kuntayhtyman maaraaikainen henkilosto siirtyy
uuden kunnan palvelukseen méardajan tayttymiseen saakka. Maardaikaisen
henkiloston palvelussuhteiden jatkumisesta paatetdan erikseen normaalissa
jarjestyksessa. Henkiloston rekrytoinnin kehittamistydhén (mm. sijaisuuksien
hoitajarekisterin kehittdmiseen) varataan yhdistymisavustuksista 50 000 €.

Yhdistyvien kuntien kunnanjohtajien siirtamisestd uuteen kuntaan on saadetty
erikseen kuntajakolain 15 §:ssd. Siitd syystad tassa hallinnon ja palvelujen
jarjestamissopimuksessa sovitaan kunnanjohtajien asemasta. Perttelin
kunnanjohtaja llkka Salmisella on maaraaikainen tehtava, joka paattyy vuoden
2008 lopussa. Halikon kunnanjohtaja Simo Paassilta ja Kiskon kunnanjohtaja
Heimo Puustinen jdavat elékkeelle vuoden 2008 loppuun mennessa. Salon
kaupunginjohtaja Matti Rasila saavuttaa elakeian vuoden 2008 syksylla, mutta
han jatkaa Salon kaupunginjohtajana vuoden loppuun saakka ja uuden kunnan
kaupunginjohtajana, kunnes uusi kaupunginvaltuusto on valinnut uuden
kaupunginjohtajan ja tama ryhtyy hoitamaan tehtavaansa.

Kunnanjohtajat Mauri Hermunen, Vesa Ketola, Seppo Koskinen, Kari Lehtinen,
Aarno Sola ja Pentti Vanhatalo siirtyvat uuteen kuntaan muutosjohtajiksi ja he
muodostavat yhdessa keskeisen osan muutosjohtajatiimista.

Aarno Sola ja Mauri Hermunen tulevat eldkeikdan kevaalla 2011 ja Pentti
Vanhatalo kesalla 2012. Vesa Ketola saavuttaa elakeian kesalla 2013, Seppo
Koskinen syksylla 2013 ja Kari Lehtinen vuonna 2015. Kari Lehtinen on
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iimoittanut sitovasti, ettd hanen tydénsad uuden kunnan palveluksessa tulee
paattymaan vuoden 2011 Iloppuun mennessd. Pentti Vanhatalo, Seppo
Koskinen ja Vesa Ketola siirtyvat vuoden 2012 alusta niihin uuden kunnan
kehittamistehtaviin, joista sovitaan erikseen heiddn kanssaan 30.10.2011
mennessa.

4.2.4. Toimitilat

Kaupungintalon yksityiskohtainen suunnittelu kaynnistetdéan heti, kun valtuustot
ovat tehneet paatbksensa uuden kunnan perustamisesta kesékuussa 2007.
Ensin valmisteluryhmd, sitten jarjestelytoimikunta ja lopuksi kaupunginhallitus
vastaavat siitd, etta suunnittelu- ja rakennustyot etenevat aikataulun mukaisesti.

Uuden kunnan hallinnon toimitiloina kaytetaan nykyisten kuntien kunnantalojen
tiloja 1.1.2009 alkaen siihen saakka, kunnes uusi kaupungintalo valmistuu
vuoden 2010 lopulla tai vuoden 2011 alussa.

Nykyiseen Halikon kunnantaloon tullaan sijoittamaan uuden kaupungintalon
valmistuttua uuden kunnan tekninen toimi, rakennusvalvonta, ymparistotoimi ja
maatalouslomitus.

5. Uuden kunnan talous ja yhdistymisavustusten kaytto

5.1. Talouden hoito

Kymmenen kuntaa ja nelja kuntayhtymaa hoitavat omaa talouttaan huolellisesti
ennen yhdistymista ja noudattavat kuntajakolain 33 8:n saadosta lakkaavan
kunnan viranomaisen toimivallasta.

Kunnat noudattavat valtuustoissa vuonna 2006 hyvéaksytyn talousarvion ja
taloussuunnitelman investointiohjelmaa vuosille 2007 ja 2008. Jos jostakin
valttamattomasta syysta syntyy tarve tehda suunnitelmasta poikkeava
investointi, niin asiasta tulee erikseen sopia valmisteluryhmassa tai
jarjestelytoimikunnassa.

Kunnat laativat talousarvionsa vuodelle 2008 siten, ettd jokaisen kunnan
tavoitteena on saavuttaa viimeisend toimintavuotena vuosikatteeltaan
positiivinen tulos.

Uuden kunnan taloutta suunnitellaan ennen yhdistymista silta pohjalta, etté uusi
kunta keraa veroja saman verran kuin kunnat keraisivat yhteensa toimiessaan
erillaédn. Suunnittelussa |&ahdetdan liikkeelle siitd, ettd vuoden 2009
tuloveroprosentti olisi 18,00.



13

5.2. Valtion yhdistymisavustusten kaytto

Uusi kunta saa kuntajakolain 38, 39 ja 40 8:n mukaan yhdistymisavustusta
yhteensa 17,41 miljoonaa euroa. Yhdistymisavustukset maksetaan kolmena
vuotena siten, ettd ensimmaisena vuonna (2009) maksetaan 40 %, toisena 30
% ja kolmantena 30 %. Naiden yhdistymisavustusten kayton ensisijaisena
kohteena pidetaan yhdistymisen toteuttamisesta aiheutuvien kustannusten
kattamista.

Tassa  hallinnon ja  palvelujen  jarjestamissopimuksessa  sovitaan
yhdistymisavustuksille kayttotarkoitukset ja euromaarat. Yhdistymisavustusten
taitava kayttd edellyttda huolellista suunnittelu- ja valmisteluty6ta vuosina 2007
ja 2008. Osa yhdistymisavustuksilla katetuista toimenpiteista tulee toteuttaa jo
vuosina 2007 ja 2008, joten kuntien on sovittava niissa kaytettavista
menettelytavoista.

Yhdistymisavustuksia kohdennetaan yhdeksdan kehittAmiskokonaisuuteen
seuraavasti:

1. Hyvin toimivien palveluiden kunta

Tassa hallinnon ja palvelujen jarjestamissopimuksessa sovitaan, ettd uuden
kunnan perustavoitteita ovat nykyisten kuntakeskusten ja kylien lahipalveluiden
turvaaminen ja siten naiden alueiden elinvoimaisuuden sailyttdminen. Tarkeita
l&hipalveluita ovat lasten pdaivahoito, perusopetus (1-6 Ik.), l&hikirjastot,
lahilikuntapaikat, terveyspalvelut, palvelulikenne, kotipalvelut, vanhusten
kotihoito ja vanhusten palveluasuminen.

Alakoulujen osalta (luokat 1-6) vahimmaiskriteerind uudessa kunnassa pidetaan
kolmiopettajaista, vahintddn 36 oppilaan koulua. Jos oppilaiden lukumé&ara
alittaa kolme kertaa viiden vuoden aikana 36, niin kolmannen alituskerran
jalkeen otetaan kantaa koulun jatkamisen tarkoituksenmukaisuuteen.

Ylakoulujen osalta (luokat 7-9) vahimmaiskriteerind uudessa kunnassa pidetaan
vahintdan 180 oppilaan koulua. Jos oppilaiden lukumaara alittaa kolme kertaa
viiden vuoden aikana 180, niin kolmannen alituskerran jalkeen otetaan kantaa
koulun jatkamisen tarkoituksenmukaisuuteen.

Lukioiden osalta minimikriteerind uudessa kunnassa pidetaan vahintdan 96
opiskelijan lukiota. Jos lukion opiskelijamaara alittaa kolme kertaa viiden
vuoden aikana 96, niin kolmannen alituskerran jalkeen otetaan kantaa koulun
jatkamisen tarkoituksenmukaisuuteen.

Yhdistymisavustuksista osoitetaan palveluiden kehittamiseen 2 000 000 €
Seuraavasti:

1.1. Kuntastrategian palveluosan laatimiseen ja

toteuttamiseen 400 000 €
1.2. Vanhuspalveluiden vahvistamiseen (sos. ja terveys) 600 000 €
1.3. Lahipalveluiden kehittamiseen 300 000 €
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1.4. Ennaltaehkaisevien palveluiden kehittamiseen 500 000 €
1.5. Alueellisten monipalvelupisteiden kehittdmiseen 200 000 €

Monipalvelupisteiden ensisijaisina sijoituspaikkoina ovat kirjastot. Kuntien
hallinnosta vapautuvat tilat inventoidaan ja selvitetddn niiden kayttdtarpeet ja -
mahdollisuudet.

2. Motivoituneen ja osaavan henkilokunnan kunta

Henkilosté on uuden kunnan tarkein voimavara. Seka toimintaympéariston
muutospaineet (kuntien henkildstopulan lisdantyminen) ettd taitavan

yhdistymisen toteuttaminen edellyttavat hyvaa henkiléstohallintoa.

Yhdistymisavustuksista  osoitetaan  henkilostéhallintoon 3800000 €
seuraavasti:

2.1. Henkil6ston palkkauserojen harmonisointiin vuosina

2009-2011 2500 000 €
2.2. Henkilokohtaisten palkanlisien etenemiseen 300 000 €
2.3. Henkiléston tydhyvinvoinnin edistamiseen 100 000 €
2.4. Uuden toimintakulttuurin rakentamisty6hon ja

viestintaan 200 000 €
2.5. Esimiesten johtamisvalmennukseen ja -tukeen 200 000 €
2.6. Henkiloston koulutukseen 300 000 €
2.7. Kuntastrategian henkilost6osan laatimisty6hon 100 000 €
2.8. YT-elimen toiminnan laajentamiseen ja vahvistamiseen

vuosina 2009-2011 50 000 €
2.9. Henkildston rekrytoinnin kehittamiseen (erit. sijaiset) 50 000 €

3. Tehokkaasti toimivan hallinnon kunta

Yhdistymisavustuksista osoitetaan hallinnon uudistamiseen 200 000 €
seuraavasti:

3.1. Kuntastrategian hallinto-osan ja hallintosddnnén

laatimistyohon 75000 €
3.2. Kuntayhtymien (4) purkamiseen ja hallinnon

uudelleen organisointiin 100 000 €
3.3. Yhdistymisen toteutuksen arviointiin, seurantaan

ja ohjaukseen 25000 €

4. Vakaan kunnallistalouden kunta

Yhdistymisavustuksista osoitetaan kunnallistalouden vahvistamiseen
6 600 000 € seuraavasti:

4.1. Uuden kunnan talouden vahvistamiseen 6 000 000 €
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4.2. Vararahasto erikseen nimeamattomiin yhdistymisen
kustannuksiin (esim. tienimistdn muutokset, vaakuna-
muutokset jne.) 600 000 €

5. Laajan demokratian kunta

Yhdistymisavustuksista osoitetaan kuntalaisdemokratian kehittamiseen
550 000 € seuraavasti:

5.1. Luottamushenkiléston koulutus- ja seminaaritoimintaan 150 000 €
5.2. Kuntastrategian viestintdosan laatimiseen ja kuntalais-

viestinnan tehostamiseen vuosina 2007-2011 100 000 €
5.3. Puolue- ja kansalaisjarjestdjen toiminnan kehittdmiseen ja
aktivoimiseen 100 000 €

5.4. Kuntalaisten osallistumista lisddvaan toimintaan
vuosina 2007-2011 (mm. aluetoimikuntien toimintaan,
kuulemistilaisuuksien jarjestamiseen ja palvelujen
kayttajademokratian vahvistamiseen) 200 000 €

6. Vahvan ty6paikkaomavaraisuuden kunta

Yhdistymisavustuksista osoitetaan tyopaikkaomavaraisuuden vahvistamiseen
1 750 000 € seuraavasti:

6.1. Kuntastrategian elinkeino-osan laatimiseen, yrityspuiston
kehittamiseen ja uuden kunnan elinkeinomarkkinointiin - 550 000 €
6.2. Elinkeinojen edistamisty6hon
- Maatalous, matkailu, palvelut ja teollisuus 1200 000 €

7. Hyvan asumisviihtyvyyden kunta

Yhdistymisavustuksista osoitetaan asumisviihtyvyyden edistamiseen
1 500 000 € seuraavasti:

7.1. Kaupunkistrategian viherkaupunkiosan ja maankaytt6osan

laatimiseen ja uuden kunnan asumismarkkinointiin 200 000 €
7.2. Yksityisteiden kunnossapidon tehostamiseen 200 000 €
7.3. Vanhusten kotona asumisen tukemiseen 200 000 €
7.4. Kuntakeskusten ja kylien asumisviihtyvyyden

parantamiseen ja palveluliikenteen kehittdmiseen 200 000 €
7.5. Kotiseutuyhdistysten, asukasyhdistysten ja

kylayhdistysten toiminnan tukemiseen 200 000 €
7.6. Kulttuuritoiminnan kehittamiseen 200 000 €
7.7. Liikkuntatoiminnan kehittdmiseen 200 000 €

7.8. Vaestonsuojeluun ja poikkeusoloihin varautumiseen 100 000 €
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8. Kehittyvan kansainvalisyyden kunta

Yhdistymisavustuksista osoitetaan kehittyvan kansainvalisyyden toimintaan
500 000 € seuraavasti:

8.1. Kansainvalistymisen edistamiseen 200 000 €
8.2. Ruotsinkielisten palveluiden tehostamiseen 150 000 €
8.3. Englanninkielisten palveluiden tehostamiseen 150 000 €

9. Teknologian hyvaksikayton edellakavijakunta

Yhdistymisavustuksista osoitetaan teknologian hyvaksikaytt6on
500 000 € seuraavasti:

9.1. Tietohallinnon ja verkkopalvelujen kehittdmiseen 300 000 €
9.2. Vesihuoltoverkostojen yhdistdmiseen 200 000 €

6. Yhdistymisesta aiheutuvat muut jarjestelyt

6.1. Yhteistoimintasopimukset

Kymmenen kunnan keskinaiset kunnallista yhteistoimintaa koskevat sopimukset
raukeavat tai ne puretaan kuntien toiminnan paattyessa 31.12.2008. Kuntien
yhteiset kuntayhtymét, Salon seudun kansanterveystyon kuntayhtymd&, Salon
Seudun Kehittamiskeskus, Hintan vanhainkoti (Suomusjarvi, Kiikala ja Kisko) ja
Kajalakoti (Pertteli, Kuusjoki ja Muurla) puretaan ja niiden toiminta jatkuu uuden
kunnan omana toimintana.

Kun jarjestelytoimikunta aloittaa toimintansa, sen tehtavdnd on ryhtya
neuvottelemaan niistd sopimuksista ja jarjestelyistd, joista Halikko, Kiikala,
Kisko, Kuusjoki, Muurla, Perni6, Pertteli, Salo, Suomusjarvi ja Sarkisalo ovat
sopineet muiden kuntien kanssa.

6.2. Kuntayhtymat

Nelja kuntayhtyma&a, Salon seudun kansanterveystyon, Salon Seudun
Kehittamiskeskuksen, Hintan vanhainkodin ja Kajalakodin kuntayhtymat
puretaan ja niiden toiminta jatkuu uuden kunnan omana toimintana.
Jarjestelytoimikunta tarkistaa yhdistyvien kuntien sopimukset muiden
kuntayhtymien kanssa ja neuvottelee niihin tarvittavat muutokset.
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6.3. Omaisuus ja velat

Kun kymmenen kuntaa lakkaavat ja nelja kuntayhtymaa puretaan 31.12.2008 ja
uusi kunta perustetaan 1.1.2009, siirtyvat kaikkien kuntien omaisuus, velat ja
velvoitteet kuntajakolain 19 8:n mukaisesti uudelle kunnalle.

Kunnat sopivat siitd, etta jos jollekin kunnalle syntyy tarve tehda vuoden 2007
talousarviosta tai vuoden 2008 investointisuunnitelmasta poikkeava investointi,
niin se neuvottelee siitd kuntajakolain 33 8:n mukaisesti muiden kuntien kanssa.

6.4. YhteisOjen ja s&atididen kotipaikka

Kymmenen kunnan alueella toimivien yhtididen, osuuskuntien, yhdistysten ja
saatididen ja muiden yhteiséjen kotipaikaksi tulee uusi kunta. Viranomaiset
tekevat tarvittavat muutokset rekisteriin viran puolesta kuntajakolain 32 8:n
mukaisesti.

Liite 1.
Suunnitelma kuntien palvelurakenteiden yhteensovittamisesta
taloudellisuuden ja tehokkuuden parantamiseksi

1. Kuntajakolain velvoite

Vuonna 2005 lakiin kuntajakolain muuttamisesta (167/2005) sisallytettiin
velvoite siita, ettd hallinnon ja palvelujen jarjestamissopimus on pakollinen.
Sopimukseen tulee liittdd suunnitelma siitd, miten kuntien palvelurakenteita
sovitetaan yhteen taloudellisuuden ja tehokkuuden parantamiseksi. Hallinnon ja
palvelujen jarjestamissopimuksesta poiketen suunnitelma ei ole sitova.
Hallituksen esityksen (HE 264/2004) yksityiskohtaisissa perusteluissa todettiin,
ettd suunnitelmassa olisi linjattava, miten kuntaa kehitetdan kuntajaon
muutoksen jalkeen palveluiden saatavuuden ja laadullisen kehityksen
turvaamiseksi. Suunnitelmassa olisi esitettava, miten aiemmin erilldaén olleet
kuntien henkiléstdvoimavarat ja muut resurssit kaytetddn tehokkaammin
yhdistyneen kunnan kehittamiseen asukkaiden tarpeita vastaavaksi.

2. Yhdistymisen laht6kohdat

Salon seudun kymmenen kunnan monikuntaliitokseen siséltyy suuri
kuntarakenteen ja my0Gs palvelurakenteen muutos. Muun muassa nelja
kuntayhtymaa purkaantuu ja niiden toiminnot tulevat uuden peruskunnan
omaksi toiminnaksi. Hallinnon ja palvelujen jarjestdmissopimus on laadittu siten,
ettd yhdistymisen lahtokohdaksi on otettu taitava yhdistyminen ja 2010- ja 2020-
luvun toimintaympadriston muutospaineet. Niistd ovat keskeisia vaeston
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ikdantyminen, palvelutarpeiden kasvaminen, kuntien henkildstdpula, kuntien
talouden heikkeneminen ja valtion kunta- ja palvelurakenneuudistus. Hallinnon
ja palvelujen jarjestamissopimuksessa sovitaan uuden kunnan keskeiset
peruslinjat ja puolentoista vuoden mittaisessa valmisteluvaiheessa rakennetaan
tarvittavat yksityiskohdat taitavan yhdistymisen periaatteella siten, ettd uusi
kunta on toimintavalmis 1.1.2009.

Uuden kunnan rakentamisen térkein voimavara on kuntien henkil6sto.
Kuntajakolain (170/2007) muutoksen (13 8) seurauksena hallinnon ja palvelujen
jarjestamissopimuksen seka siihen liittyvan suunnitelman valmistelu toteutetaan
yhteistoiminnassa henkildston edustajien kanssa. Kaikilla kymmenen kunnan ja
neljan kuntayhtyman vakinaisilla viranhaltijoilla seka tyontekijoilla, joilla on
toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus, on viiden vuoden irtisanomissuoja
taloudellisista ja tuotannollisista syista.

Henkiloston elakoityminen tarjoaa mahdollisuuden tehtavien paallekkaisyyksien
poistamiseen. Yli 3 800 tydntekijan henkilostosta elakoityy noin 120 henkilda
joka vuosi seuraavan kymmenen vuoden ajan. Tyontekijan elakoitymisen
yhteydessa on mahdollista arvioida sitd, taytetaanko tehtdva samanlaisena
uudelleen, muutetaanko sita jollakin tavalla vai jatetaanko tehtdva kokonaan
tayttamattd. Tavoitteena on purkaa hallinnon paallekkaisyyksia ja lisata
tyontekijoita palveluihin sitd mukaa kuin palvelutarpeet kasvavat erityisesti
vaeston ikdantymisen myota.

Uuden kunnan eraiksi keskeisiksi tavoitteiksi on asetettu tehokkaasti toimiva
hallinto ja motivoitunut ja osaava henkilokunta. Taitavan yhdistymisen
toteuttaminen edellyttdd hyvaa henkilostopolitikkaa. Sen lisaksi kilpailu
tyovoimasta kiristyy ja vain sellainen kunta, joka onnistuu omassa
henkilostopolitikassaan, menestyy tyévoiman rekrytoinnissa.

3. Yhdistymisen valmisteluvaihe

Salon seudun kymmenen kunnan yhdistyminen ja neljdn kuntayhtymé&n
purkaminen on iso muutos ja sen vuoksi uuden kunnan suunnitteluun ja
valmisteluun pitdd varata aikaa puolitoista vuotta. Paatokset kuntien
yhdistymisesta tehdddn kesékuussa 2007 ja uuden kunnan valmistelu
kaynnistetaan valittomasti taman jalkeen. Vastuu suunnittelun ja valmistelun
etenemisesta on ensi vaiheessa valmisteluryhmélla ja sen jalkeen
jarjestelytoimikunnalla, kun se paasee valtioneuvoston tekeman kuntajaon
muutospaatoksen jalkeen aloittamaan toimintansa syksylla 2007.

Valmisteluryhmassa ja  jarjestelytoimikunnassa  kasiteltdvien  asioiden
valmistelusta ja toimeenpanosta vastaa muutosjohtajatiimi, joka koostuu
kuudesta kunnanjohtajista ja neljasta henkildstdjohtajasta. Valmisteluryhma ja
jarjestelytoimikunta kayttavat apuna tyéryhmia oman harkintansa mukaisesti.

Selvitysvaiheessa kuntajakoselvittdjdn apuna toimineet henkiléstoryhma ja
henkilostotyoryhnma  jatkavat  henkiléston  edustajina uuden  kunnan
valmisteluvaiheessa. Henkilostéryhmassa ja henkilostotybryhmassa
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kasiteltavien asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta vastaa neljan
henkilostojohtajan  muodostama  timi.  Nain  henkildstéryhméalla  ja
henkilostotyoryhmalla on kiinted yhteys valmisteluryhméaan ja
jarjestelytoimikuntaan.  Tamén  lisaksi  henkilostolla  tulee  olemaan
valmisteluryhmassa ja jarjestelytoimikunnassa kaksi edustajaa, joilla on
kokouksissa lasnéolo- ja puheoikeus.

Uuden kunnan henkildstdon suunnittelutyd on monivaiheinen prosessi. Hallinnon
ja palvelujen jarjestamissopimukseen on Kkirjattu kolme tarkeaa aikarajaa.
Ensimmainen on 30.10.2007, johon mennessa jokaiselta uuden kunnan
tyontekijalta tullaan keraamaan kirjalliset mielipiteet hanen omista
toivomuksistaan. Talla tavoin selvitetaan tyontekijan omaehtoista halukkuutta
kehittdd tai muuntaa omaa tyotehtdvaansa. Toinen tarked aikaraja on
30.11.2007, jolloin on oltava valmiina uuden kunnan organisaation rakenne.
Kolmas aikaraja on 30.4.2008, johon mennessa jarjestelytoimikunta hyvaksyy
uuden kunnan henkiloston tehtavakuvaukset ja sijoituspaikat.



