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TARKASTUSLAUTAKUNTA JA SEN TOIMINTA

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtavat ja kokoonpano

Kuntalain 71 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien
vuasien hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamista varten. Tarkastuslautakunnan on
valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka
arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kaupungissa

ja kaupunkikonsernissa toteutuneet.

Tarkastussdaanndn mukaan tarkastuslautakunnan on kuntalain mukaisten tehtavien lisaksi

1)

2)

3)

4)

5)

6)

 Varsinaiset jasenet

Tarkastuslautakunnan jdsenet ja varajasenet vuonna 2014

seurattava yleisesti kaupungin ja tarvittaessa kaupunkikonsernin hallintoa ja taloutta
sekd niissd tapahtuvia muutoksia ja arvioida hallinnon ja taloudenhoidon seka palve-
lutoiminnan tarkoituksenmukaisuutta valtuuston asettamien tavoitteiden nakokul-
masta

seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin
seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtdava tarpeen mukaan esityk-
sid tilintarkastuksen kehittamiseksi

huolehdittava siitd, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvan tilintarkastustavan edellytta-
madssa laajuudessa, seka

tehtdva aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen valvonnan teh-
tavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla
seurattava sisdisen tarkastuksen toteuttamista, jota varten kaupunginjohtaja antaa
tarkastuslautakunnalle vuosittain selvityksen, miten sisaista tarkastusta on ohjeistet-
tu ja sen toimintaa seurattu ja hyodynnetty

annettava kaupunginvaltuustolle arviointikertomus siitd, ovatko valtuuston asetta-
mat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet kaupunkikonsernissa, sekd
tarvittaessa valiarviointeja.

_ Henkilékohtaiset varajasenet

Halkilahti Jaakko, puheenjohtaja Iso-Jarvenpda Kari
Kymaldinen Pekka, 1. varapuheenjohtaja Breilin Mikko
Suonio-Peltosalo Elina, 2. varapuheenjohtaja Niinistd Kari

Aavasalo Asko

Schadewitz Agnes

Halme Martti

Wiik Kaj

Lannermaa Kirsti

Haapanen Maarit

Rannikko Mari

Huhtasalo Jari

Ryypp6 Terttu

Rannikko — lltanen Seija

Wabhistén Viljo

Brown Jutta




1.2. Tarkastuslautakunnan toiminta

Vuoden 2014 aikana tarkastuslautakunta kokoontui 11 kertaa. Tarkastuslautakunta on to-
teuttanut arviointitehtdvda hyvaksymansa arviointisuunnitelman ja tydohjelman mukaan.
Erityisind painopistealueina tilivuonna 2014 ovat olleet konsernihallinnon ja sivistystoimen
asiat, (jatkui kevadaseen 2015). Tarkastuslautakunta kdytti arviointitydssaan apuna kokouk-
seen kutsutuille etukdteen ldhetettavaa arviointilomaketta. Konsernipalveluiden tavoittei-
den toteutumiseen liittyen lautakunta kuuli kokouksissaan kaupunginjohtajaa, henkilésto- ja
talouspaallikkéa ja talousasiantuntijaa sekd hankintapadllikkda ja kantrolleria. Sivistystoimen
tavoitteiden toteutumisen arviointiin liittyen lautakunta kuuli opetuslautakunnan puheen-
johtajaa, vapaa-aikalautakunnan 2. varapuheenjohtajaa ja apulaiskaupunginjohtajaa sekd
tehtavadalueiden johtavia viranhaltijoita. Sivistystoimen tehtavaalueiden tavoitteiden toteu-
tumisesta on kuultu nuorisopalvelujen esimiestd, lasten ja nuorten palvelujen paallikkoa,
musiikkiopiston rehtoria, kansalaisopiston rehtoria, Salon lukion rehtoria, vs. vapaa-
aikapaallikkod, kirjastopalveluiden esimiestd, varhaiskasvatuspalveluiden esimiesta ja vs. lii- .

kuntapalveluiden esimiesta.

Tarkastuslautakunta suoritti katselmuksen kaupungin sivistystoimen taimintayksikdiden, ku-
ten koulujen ja muiden sivistystaoimen palveluyksikdiden (vapaa-aika, kulttuuri, lasten ja
nuorten palvelut) toimintaan ja tiloihin. Katselmuksen kahteena olivat Armfeltin ja Marian
koulut, Salohalli, Pernién yhteiskoulu, Pernidn lukion entiset tilat, Teijon koulu, Kalliorinteen

paivdkoti ja nuorisotila Steissi.

Lautakunta kuuli kokouksissaan myds kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen puheen-
johtajia. Kaupunginjohtajan, apulaiskaupunginjohtajan ja henkildsto- ja talousjohtajan kat-
sausten perusteella lautakunta seurasi ja arvioi kaupungin yleista toiminnallisen ja taloudelli-
sen tilan kehitysta.

1.3. Tilintarkastus

Kaupungin tilintarkastajaksi valtuustokaudelle 2013 — 2016 on valittu JHTT -yhteisd BDO Au- .
diator Oy. Pdavastuullisena tilintarkastajana toimii JHTT Hannu Laurila. Kaupungin tilintar-
kastukseen ovat osallistuneet myds JHTT Anne Arvola, JHTT, KHT Andreas Holmgard, JHTT,

KHT Sari Isaksson, JHTT Aino Lepistd, tarkastaja Mark Lassfolk ja JHTT Jukka Vuorio. Paavas-

tuullinen tilintarkastaja on ollut lasna tarkastuslautakunnan kokouksissa.

Tarkastuslautakunta on saanut tiedoksi tilintarkastajan tydohjelman tilivuoden 2014 tarkas-

tamiseksi. Tilintarkastajat ovat raportoineet tarkastuslautakunnalle tilintarkastuksen toteut-

tamisesta ja tehdyistd havainnoista suullisesti kokouksissa seka kirjallisilla tarkastusraporteil-
la.

Tilivuoden 2014 lakisdateiseen tilintarkastukseen on kdytetty 74 paivda (sopimuksessa 75
pdivaa). Tarkastuslautakunnan avustamistyota tehtiin 120 tuntia (sopimuksessa arvioitu 160
tuntia). Lisaksi on tehty hanketarkastuksia.




2. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMI-
SEN ARVIOINTI

2.1. Toiminnallisten tavoitteiden asettaminen ja niiden arviointi

Vuoden 2014 talousarviossa on luovuttu hallinnonalakohtaisista tuloskorteista. Tavoitteet on
esitetty yhdelld kaupunginhallituksen tuloskortilla. Tarkastuslautakunta ei arviointikertomuk-
sessaan kdsittele kaikkia tuloskorttien tavoitteita yksityiskohtaisesti, vaan arvioi kolmen stra-
tegisen tavoitteen toteutumista.

Hallinnonalakohtaisesti arvioidaan toimintakertomuksen, haastatteluiden ja arviointikdyn-
tien perusteella tavoitteiden toteutuminen.

Nykyinen yhteen kaupunginhallituksen tuloskorttiin perustuva jarjestelma aiheuttaa epasel-
vyyttad siita, mille taholle valtuuston hyvdksymien tavoitteiden toteuttamisen taytantoon-
panovastuu kuuluu. Strategisiin tavoitteisiin sisdltyva valtuuston tahto tulee valittya selkea-
na ja yksiselitteisend taytantdonpanovastuussa olevalle tulosyksikk&tasolle.

Valtuuston asettamien toiminnallisten tavoitteiden ja mddrarahojen vdlilld tulee olla selked
yhteys. Tavoitteet tulee voida toteuttaa tarkoitukseen varatuilla mdardrahoilla.

Lautakuntien hyvaksymilla talousarvion kayttosuunnitelmilla toteutetaan valtuuston hyvak-
symia tavoitteita ja strategiaa. Kayttdsuunnitelmassa jaetaan valtuuston hyvaksymat maara-
rahat ja tavoitteet pienempiin kokonaisuuksiin.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd kaupunginhallituksen tuloskortin sijaan
valtuuston tulisi ottaa kdytt66n oma tavoitekortti, jossa on oltava organi-
saation lapimenevit keskeiset strategiset ja mitattavat tavoitteet. Nama ta-
voitteet kukin lautakunta sitten toteuttaa omissa paatoksissaan.

Tarkastuslautakunta toteaa edelleen, kuten aiemmissa arviointikertomuksissaan, ettd keskei-
set tavoitteet ovat usein laajempia kokonaisuuksia, ja esitetyt operatiiviset toimenpiteet
kohdistuvat vain osaan niistd, eikd mittari aina kerro mitdadn keskeisen tavoitteen toteutumi-
sesta. Toimintakertomukseen sisdltyvan raportoinnin perusteella ei ole mahdollista arvioida
sitd, onko valtuuston asettamat tavoitteet saavutettu.

Toiminnallisia tavoitteita asettamalla valtuusto ottaa kantaa palvelujen sisaltoon ja kayttaa
talousarvioon liittyvda paatosvaltaansa.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan lautakuntien tulee toimintavuoden aikana arvioida
oman toimintansa tuloksellisuutta ja madrarahojen riittavyytta.

Hyva mittari on yksinkertainen ja helppotajuinen, mittaaminen ei vie liikkaa ty0panosta ja on
asianomaisen tyoyksikdn vaikutettavissa oleva.



2.2. Kokonaistaloudellisten tavoitteiden toteutuminen

2.2.1. Strategiset tavoitteet

Talousarviossa strategisiin tavoitteisiin liitetyt mittareiden tavoitetasot ovat padosin toteu-
tuneet. Tarkastuslautakunta kiinnittda arvionaan huomiota seuraaviin jdljempana esitetta-

viin seikkoihin.

Tavoite: Tehostamme toimintaamme seka suhteutamme palvelumme ja organisaatiomme
kaytettdvissa oleviin voimavaroihin

Tavoitteeseen sisdltyva ilmaus toiminnan tehostamispyrkimyksesta ei riittavan yksiselit-
teisesti tule esille keskeisissa keinoissa ja operatiivisissa toimenpiteissa.

Ennalta ehkdisevan toimintatavan osalta toimintakertomuksessa ei ole raportoitu saavu-
tettuja tuloksia ja vaikutuksia. Strategisen tavoitteen liittyminen osittain vain harvoihin
mittareihin ja tavoitetasoihin saattaa johtaa puutteisiin tavoitteen kattavuudessa.

Avohoitopainotteisuus toimintatapana on tarkea ja oikeansuuntainen. Kaupungin tulee
kuitenkin varmistua, etta toimintatapa johtaa haluttuun tulokseen ja silla saavutetaan
tavoitellut vaikutukset.

Tavoite: Panostamme elinkeinoelaman monipuolistamiseen, tyéllisyyden parantamiseen ja
mydnteiseen vaestokehitykseen

Kaupungin asukasluku ei ole kehittynyt tavoiteltuun suuntaan. Asukasluku vuoden 2014
lopussa oli 54 277 ja vuoden 2013 lopussa 54 468.

Tyollisyyskehitys ei vuoden 2014 aikana ollut suotuisa, strateginen tavoite ei taten toteu-
tunut. Ty6ttomyysaste vuoden 2014 lopussa oli 17,4 % ja vuoden 2013 lopussa 16,8 %.
Alle 25 — vuotiaiden osuus kaikista tyottomista vuonna 2014 oli 12,3 % ja vuonna 2013
10,7 %.

Yrityskontaktien maard ei ole mittarina sellainen, etta se kuvaisi toiminnan vaikuttavuut-
ta tai elinkeinoelaman monipuolistumista riittavan hyvin.

Tavoite: Saamme taloutemme tasapainoon vuoden 2017 loppuun mennessa

Kaupungin strategisena tavoitteena oli talouden saaminen tasapainoon suunnittelukau-
della 2013 - 2017. Vuoden 2014 osalta kaupungin talous ei ollut tasapainossa. Erityisesti
tulorahoituksen riittavyytta kuvaavan vuosikatteen jaaminen negatiiviseksi 0,3 milj.€ on
huolestuttavaa. Vuosikatteen kumulatiivinen alijd@ma vuosina 2011 - 2014 on 14,7
milj.€. Lisatalousarvioilla muutetun talousarvion mukainen taso saavutettiin, mutta al-
kuperdisesta talousarvion mukaisesta vuosikatteesta jaatiin 5,8 milj.€. Tilikausi jai 15,3
milj. € alijddmaiseksi. Sekin toteutui muutettua talousarviota parempana, mutta alkupe-
raista talousarviota 4,65 milj.€ heikompana. Alijaama muodostui talouden tasapainotus-

ohjelman mukaista tasoa 5,3 milj. € heikommaksi.




- Vaikka useat yksittdiset strategisen taloustavoitteen tunnuslukujen tavoitetasot saavu-
tettiinkin, kaupungin talouden liikkkumavara kaventui vuoden 2014 aikana. Talouden ta-
sapainotusohjelman mukaisesta vuoteen 2017 ulottuvasta alijaaman kattamissuunnitel-
man aikataulusta jaatiin jalkeen. Toimintakertomuksessa todetaan, ettd mikali vuosien
2015 - 2017 osalta pysytaan valtuuston hyvaksymassa taloussuunnitelmassa, tase pysyy
niukasti ylijadmaisend koko seuraavan suunnittelukauden ajan. Tarkastuslautakunnan
arvion mukaan tavoitteen saavuttaminen on vaikeaa ja se edellyttda tasapainottamis-
toimenpiteiden maaratietoista taytantddnpanoa.

- Esimiesorganisaation muutoksella on vuonna 2014 saavutettu 1,4 milj.€ saastot. Vaikka
organisaatiouudistus on téltd osin saatettu loppuun, sen vaikuttavuus tulee selvittaa ul-
kopuolisella, riippumattomalla asiantuntijalla.

2.2.2. Talousarvion rakenne ja noudattaminen

. Talousarvion rakenne ja sitovuustaso

Vuoden 2014 talousarvio on kayttotalousosassa valtuustoon ndahden sitova toimielin- tai
toimialatasolla siten kuin valtuuston hyviksyman talousarvion sitovuusmaarayksissa on |a-
hemmin todettu.

Talousarvion kdyttotalousosa muodostuu valtuustoon nahden sitovana toiminnallisesti ja ta-
loudellisesti huomattavan laajoista kokonaisuuksista. Esimerkiksi Hyvinvointipalvelut — toi-
mialan méaardraha on 256,9 milj.€. Toimialojen mdardrahoja hallinnoi usea lautakunta, hy-
vinvointipalveluissa kolme lautakuntaa ja kaupunkikehityspalveluissa kolme lautakuntaa.
Timi on omiaan hamartamaan vastuuta talousarvion noudattamisesta ja tilivelvollisuuden
toteutumisesta. Maardrahojen riittdvyyden hallinnan suhteen rakenteella ei ole ollut positii-
vista vaikusta, silld vuoden aikana on hyvaksytty useita merkittavia talousarviomuutoksia ja
tilivuoden paattymisen jalkeen talousarvion ylitysoikeuksia.

. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan talousarvion valtuustoon nihden sito-
vien mairirahojen hyviksyminen nykyistad pienempina kokonaisuuksina pa-
rantaisi valtuuston edellytyksia ohjata yksildidymmin kaupungin toimintaa
ja taloutta seka valvoa talousarvion madrarahojen toteutumista.

Tarkastuslautakunta kiinnittii huomiota talousarvion laatimista koskevan 'Suomen Kuntalii-
ton suosituksen mukaisen kehysbudjetointiperiaatteen toteutumiseen. Kehysbudjetointipe-
riaatteen mukaan mairdraha asetetaan niin, ettd toiminnan tavoitteet ja niiden saavuttami-
seen varatut varat ovat yhdistettavissa. Valtuuston mahdollisuus palvelutoiminnan tehtava-
kohtaiseen ohjaamiseen voi heikentya olennaisesti, jos kokonaismdardraha osoitetaan lauta-

kunnalle tai kokonaiselle palvelualueelle.

' suomen Kuntaliitto; Kunnan ja kuntayhtymaén talousarvio ja — suunnitelma, suositus. Helsinki 2011.




Tilivelvollisten madrittely

Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jasenet sekd asianomaisen toimie-
limen tehtdvaalueen johtavat viranhaltijat. Tilivelvollisten johtavien viranhaltijoiden maarit-
tely tulee tehda kuntakohtaisesti. Maarittelyssa otetaan huomioon kunkin kunnan hallinto-
ja organisaatiorakenne sekd viranhaltijoiden toimivalta ja vastuut.

Salon kaupungissa ei ole madritelty tilivelvollisia johtavia viranhaltijoita.
Kaupungissa tulee maaritella tilivelvolliset johtavat viranhaltijat.

Talousarvion kdyttosuunnitelma

Talousarvio hyvaksytaan valtuustossa sekd maararahojen etta tavoitteiden osalta laajoille
toiminnallisille kokonaisuuksille. Talldin korostuu talousarvion kayttGsuunnitelmien merkitys
toiminnan ja talouden ohjausvilineend. Hallintaokuntien ja viranhaltijoiden hyvaksymilla talo-
usarvion kdyttésuunnitelmilla jaetaan valtuuston hyvaksymat maararahat ja tavoitteet yksi- .
tyiskohtaisiksi osamaardrahoiksi ja osatavoitteiksi.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kadyttosuunnitelmamenettelyi ei kaik-
kien hallintokuntien osalta toteuteta tarkoituksenmukaisesti, vaan esim.
kdyttésuunnitelman sisdlté on hyviksytty I3hes yhdenmukaisena valtuuston
hyvaksymadn talousarvion kanssa.

2.3. Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

2.3.1. Yleishallinto

Elinkeinopolitiikan johtaminen on yksi kaupungin keskeisista tehtavista. Elinkeinopolitiikan

on edistettdva tyollisyytta ja uusien yritysten sijoittumista Saloan. Kaupungin elinkeinopoliit-

tisen kehittamissuunnitelman jalkauttamisessa Yrityssalo Oy:lld on keskeinen rooli. Kaupun-

gin ja Yrityssalo Oy:n yhteistyon tulee olla sujuvaa ja niiden keskindinen tyénjako tulee sel-

keyttad. Osana konsernivalvontaa Yrityssalo Oy:n toiminnan valvontaa pitaa vahvistaa. Kau- .
pungin ja Yrityssalo Oy:n hallinnoimien hankkeiden seuranta tulee jarjestaa kattavasti kiinnit-
tamalla huomiota erityisesti hankkeiden vaikutusten seurantaan.

Kaupungin taloudellinen tilanne on kiristynyt. Kriisikuntamittareilla arvioi-
den talouden lilkkkumavara on hyvin pieni. Talouden sopeuttamiseksi paite-
tyt toimenpiteet tulee panna tehokkaasti taytantéon. Sopeuttamistoimien
vaikutusten seurantaa varten tulee luoda jarjestelmillinen raportointime-
nettely. Kaupunginhallituksella tulee olla talouden tilanteesta ja kehitykses-
td kaiken aikaa hyva tilannekuva.

Kaupungin tyopaikkamenetykset ovat suuret, eikd ndkymia uusista korvaavista tydpaikoista
ole. Tdmad on johtanut merkittdvaan paikkakunnalta poismuuttoon seka kasvaviin sosiaalisiin
ongelmiin erityisesti nuorten keskuudessa. Kaupungin tulee seka teravoittaa elinkeinopoli-
tiikkansa etta luoda mahdollisuuksia esimerkiksi tydpajatoiminnan avulla, jotta ty6ttomilla
kaupunkilaisilla sailyisi ote tydelamaan.




2.3.2. Hyvinvointipalvelut

Talousarvion kdyttotalousosan madrarahasitovuus valtuustotasolla on paatetty kattamaan
koko hyvinvointipalvelut — palvelualuetta. Talousarvion toteutumisvertailun mukaan Hyvin-
vointipalveluiden nettoméaararaha on ylittynyt 2,38 milj.€. Tasta on yleishallinnon palkkava-
rauksilla, sisdisten nettomenojen alituksella sekd kaupunkikehitysyksikassa varatulla kulje-
tuspalvelujen maararahalla katettu yhteensa 1,39 milj.€. Loppuosalle ylityksestd kaupungin-
valtuusto on 18.5.2015 mydntanyt 0,99 milj.€:n ylitysoikeuden.

Piivihoidon kysynté on kokonaisuudessaan kasvanut. Osaviikkohoidon muutoksista johtuen
on siirrytty kdyttdmaan enemman kokopdivahoitoa. Laskutusperusteet tulisi arvioida uudel-
leen, jotta pdivahoidon kayttoastetta saataisiin nostettua. Avoimet pdivdhoidon muodot
ovat péivahoitopalvelujen kdyttdjan kannalta tarkeaa sailyttaa edelleen.

Nuorisopalveluissa hankerahoitus on merkittdvaa. Toiminta uhkaa muodostua tdstd syystd
kuitenkin lyhytjannitteiseksi.

. Liikuntatoimen tehtiviin kuuluu ennaltaehkdisevda toimintaa. Vaikutusten konkreettinen
osoittaminen ja mittaaminen on koko kaupungin vaestossd haasteellista.

Kaupungin toimintaa ulkoistettaessa kolmannelle sektorille, on otettava huomioon heikom-
pituloisten taloudelliset mahdollisuudet osallistua yhdistysten jarjestamaan toimintaan.

Salon kaupunki sijoittui keskisuurten kaupunkien asukaskohtaisessa sosiaali- ja terveystoi-
men kustannusvertailussa vuonna 2013 alimpaan kolmannekseen.

Kaupungissa on padsty vanhusten laitospaikkojen maaran osalta alle maan keskiarvotason.
Tami edellyttdd toimivia avohoitopalveluita ja sitd, ettd palveluita on riittavdsti tarjolla.
Kaupungin tulisi kdynnistaa ennakolta ehkaisevéat kotikdynnit niiden 80 - vuotta tdyttaneiden
ikdihmisten luona, jotka eivat ole hoito- tai hoivapalveluiden asiakkaina. Nain saadaan selville
mahdollinen tuen tarve, ja timan tiedon perusteella heitd pystytdan ohjaamaan joko kau-
pungin jarjestamiin omiin tai kolmannen sektorin hyvinvointipalveluihin.

. Palveluiden digitalisointi on edennyt terveydenhuollossa. Sahkdisten palveluiden kaytto-
mahdollisuuksia on kehitettdva laajemminkin koko kaupungin palvelutuotannossa ja
—tarjonnassa.

Sosiaalitydn ennaltaehkéiseviin vaikutuksiin pyrkivdd tyota on kehitettava

edelleen. Aikuissosiaalitydssa on kiinnitettdvd huomiota toimeentulotuen

kisittelyaikojen sdannostenmukaisuuden noudattamiseen. Lastensuojelun
kustannusten hallitsemiseksi tulee kiinnittaa huomiota tarkoituksenmukai-
siin tukitoimenpiteisiin.

2.3.3. Kaupunkikehityspalvelut

Kaupunkikehityspalveluiden nettomenot toteutuivat 2,38 milj.€ alle talousarvion.

Palveluverkkoa karsittaessa ja kiinteistéjen jdddessa tyhjilleen, tulee suunnitella kiinteistdjen
muu kdyttd. Jos omaa kayttéa ei ole osoitettavissa, tulee pyrkid vuokraamaan tai myymaan
kiinteistd pois.
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Kaupungin kiinteistokanta tulee pitda hyvassa kunnossa, erityistd huomiota
on kiinnitettdva ennakoivaan kunnossapitoon (sisdilmaongelmat).

Katulamppujen hankintapddtds toteutettiin normaalista poikkeavalla menettelylld. Paatds ei
ole saavuttanut lainvoimaisuutta, mutta kaupunki on paattanyt panna taytanté6n hankinta-
paatdksen.

Kaupunkisuunnitteluyksikkéon perustettiin kevaalla lilkennepalveluyksikkd, jonka tavoittee-
na on kuljetuskustannusten sdastaminen. Toistaiseksi kustannukset ovat kuitenkin vield

nousseet.

Maankdyton suunnittelu ja kaavoitus ovat keskeisessd asemassa kaupungin elinkeinoelamén
kehittamisessd. Maankayton suunnittelusta vastaavan kaupunkikehityspalveluiden, kaupun-
ginhallituksen seka Yrityssalo Oy:n keskindinen sujuva yhteistyd on tésta syysta tarkeaa.

2.3.4. Lupa- ja valvontatoimi

Rakennus- ja ympadristolautakunnan nettomenot toteutuivat 135 t€ alle talousarvion. .

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet.

2.3.5. Investoinnit

Suurimmat yksittdiset investointikohteet vuonna 2014 olivat Marian koulun korjaus 1,21
milj.€, Moision koulun laajennus ja muutostydt 0,89 milj.€ seka Ollikkalan koulun saneeraus
0,66 milj.€. Kunnallisteknisiin investointeihin kaytettiin 2,31 milj.€. Investointihankkeet to-
teutuivat olennaisilta osiltaan talousarvion mukaisesti.

Investointimenojen toteutunut maara vuonna 2014 oli yhteensa 9,77 milj. €, eli 2,33 milj. €

vahemman kuin talousarviossa.

2.3.6. Liikelaitokset

Vesihuoltolaitoksen johtokunnan vastuulla olevan vesihuoltolaitoksen nettotuotot alittivat .
talousarvion 0,49 miljoonalla eurolla. Kaupunginvaltuusto on 18.5.2015 hyvaksynyt toimin-
takatteen vastaavan suuruisen alituksen. Liikelaitoksen tulos oli kuitenkin ylijaamainen

407.118 £.

Liikelaitos Salon Vesi toiminnalliset tavoitteet toteutuivat.
Sijoitetun pddaoman tuotto oli 4,5 %, mika ylittda tavoitteeksi asetetun 4,25 %:n tason.

Kaukolampdlaitoksen johtokunnan vastuulla olevan kaukoldmpdlaitoksen nettotuotot alitti-
vat talousarvion 0,43 miljoonalla eurolla. Kaupunginvaltuusto on 18.5.2015 hyvaksynyt toi-
mintakatteen vastaavan suuruisen alituksen. Liikelaitoksen tulos muodostui ylijaamaiseksi
3.363 €. Sijoitetun padoman tuotto oli 18,8 %, mika alittaa tavoitteena olleen 20 %:n tason.
Liikevaihdon aleneminen, heikko tulos seké tavoitetta heikompi tuottotaso johtuivat tilinpaa-
toksen mukaan normaalia ldmpimammasta vuoden keskilimpatilasta.

Liikelaitos Salon Kaukolampd toiminnalliset tavoitteet toteutuivat.
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2.3.7. Kaupunkikonsernin tavoitteiden toteutuminen

Kuntalain muutoksen myoti konserniohjauksen merkitys korostuu. Alijadman kattamissaan-
ndsten myota kuntayhtymiin kohdistuva konserniohjaus tulee aiempaa tarkeammaksi. Kau-
pungin talousarviossa tulisi kuntalain mukaan asettaa tavoitteet myds kaupungin konserni-
johdolle ja erikseen konserniyhteisdille. Tavoitteiden asettaminen erikseen keskeisimmille
konserniyhteisdille on kaupungin omistajachjauksen sisdllén kannalta tarkeaa. Vuoden 2014
talousarviossa ei ole asetettu tavoitteita konsernijohdolle eika konserniyhteisdille.

Kaupungin talousarviossa on asetettava toiminnalliset tavoitteet konserni-
johdolle ja keskeisille tytiryhteisdille. Ndma tavoitteet on erotettava kau-
pungin oman organisaation sitovista tavoitteista.

Kaupungin konserniohje on saatettava ajan tasalle.

Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta on esitetty toimintakertomuksen laatimisesta
annettuja ohjeita suppeampana ja osittain puutteellisena. Konsernin tytaryhteisdille ei ole

. asetettu talousarviossa toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita, eikd ndin ollen toimintaker-
tomuksessa ole esitetty selvitysté tavoitteiden toteutumisesta. Konsernijohdon ohjaus, val-
vonta ja raportointi eivit tiltd osin ole riittdvalld tasolla. Riskienhallinnan jarjestamista kon-
serniyhteisdissa ei ole selonteossa esitetty.

3. HENKILOSTOASIAT

Kaupungin henkilokunnan rekrytoinnissa tulee ottaa entista paremmin huomioon hakijoiden
johtamistaidot. Henkilostolle tulee jarjestaa johtamiseen valmentavaa koulutusta.

Kaupungin viroista ja tydsuhteista (vakanssit) tulee hallinnon kaytéssa olla
yhteniiset tiedot. Kaupungin oman taloushallinnon ja palkanlaskentapalve-
luja tuottavan ulkopuolisen toimijan kdytdssa olevat vakanssitiedot tulee ol-
la keskenddn yhtenevaiset.

. Kehityskeskusteluja ei ole kaikkien kaupungin tydntekijoiden kanssa kayty. Kehityskeskuste-
luissa tulee kisitella kaupungin strategia ja tata kautta pyrittava jalkauttamaan se toimin-
taan.

Isot rakenteelliset muutokset organisaatiossa estdvat palveluinnovaatioiden kehittamisen ja
organisaatiot halvaantuvat odottamaan pdatoksid, mikali henkiléstod ei osallisteta muutok-
seen. Tydntekijat odottavat johdolta ja esimiehiltd tukea ja kannustusta uusien toimintatapo-
jen ideaintiin, suunnitteluun ja levittdmiseen. Muutokset haittaavat usein tyota ja asiakkaan
saamaa palvelun laatua, pieni osa kokee muutoksen edistdvén ja parantavan laatua. Mita yh-
tendisempi yhteiso on vuorovaikutuksessa, sitd parempi lopputulos.

Salon kaupungissa ei ole tehty nimenomaista paatosta siitd, ketka ovat joh-
tavassa ja itsendisessid asemassa. Koska kyseessa on tydaikalain soveltami-
sen kannalta keskeinen kannanotto, on asian valmistelua paitoksentekoa
varten perusteltua edelleen kiirehtia.
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4. HALLINNON JA TALOUDEN KEHITTAMINEN

4.1. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta osana kaupungin johtamista

Johdon ja esimiesten tehtaviin kuuluu huolehtia riittdvasta sisdisestd valvonnasta organisaa-
tion kaikilla tasoilla. Sisdinen valvonta on olennainen osa johtamista. Tilintarkastuksen ha-
vaintojen perusteella kiinnitamme huomiota esim. palkkojen maksatukseen ja palvelujen las-
kutuksen liittyvien esimiestason kontrollien parantamiseen. Vuonna 2014 on annettu sisai-
sen valvonnan ohje, jossa on madritelty esimiehen valvontavastuulla olevat asiat.

Kaupungin sisdisen valvonnan kehittdmiseen tulee kiinnittdd huomiota. Esi-
miesasemassa olevien tulee tuntea sisdisen valvonnan ohjeiden sisilté ja
noudattaa sen maarayksid. Tarvittaessa ohjeiden sisillésta ja noudattami-
sesta tulee antaa esimiehille ohjausta ja jarjestai koulutusta.

Johtamisen ja sisdisen valvonnan jarjestamisen kannalta on tarkeaa varmistaa, ettd kaupun-

gin viranomaisilla on riittdva tehtavien hoitamisessa edellytettavd osaaminen. Esimerkiksi
hankintojen tekeminen edellyttaa julkisista hankinnoista annettujen sdannésten tuntemusta. .
Puutteita vuoden aikana on esiintynyt kuljetuspalvelujen hankinnoissa.

Ennen kuntien yhdistymistd vuonna 2008 on toteutettu riskienhallinnan arviointi. Sen jalkeen
kokonaisvaltaista riskienkartoitusta ei ole suoritettu. Riskien hallinta on painottunut tydsuo-
jeluun ja turvallisuuden varmistamiseen. Riskienhallinnan koordinointia varten on vuoden
2014 aikana nimetty riskienhallinnan tydryhma, joka on aloittanut riskienkartoituksen val-
mistelun.

Kokonaisvaltainen riskienkartoitus muodostaa riskienhallinnan perustan ja
on olennainen osa sisdistd valvontaa. Riskien kartoittamiseen tulee varata
riittavasti resursseja ja se tulee saattaa paatdkseen mahdollisimman nope-
asti.

4.2. Toiminnan ja talouden raportointi

Kaupungin talouden tasapainottamisohjelman toteutuksen vaikutusten seurantaa varten tu- .
lee luoda systemaattinen ja sdidnnénmukainen seuranta- ja raportointijarjestelma. Samalla

tulee varmistaa, ettd talouden tasapainotustoimenpiteiden toteutumista koskeva tieto on

myds niiden kohteina olevien toimintayksikdiden kdytettdvissa. Tarkastuslautakunnan ha-

vaintojen mukaan vaikutuksia koskevaa tietoa ei ole ollut kaikkien yksikéiden kdytettdvissa.

4.3. Tietojdrjestelman hyodyntiminen

Kaupungin toiminnassa ja johtamisessa tarvittava tieto tulee olla tehokkaasti ja joustavasti
kdytettdvissd ja hyddynnettdvissd. Tassd tarkoituksessa on tarkeaa ottaa kayttoon toimin-
nanohjausjarjestelma.

Valmisteilla oleva terveydenhuollon hallinto- ja palvelurakenteiden uudelleenjirjestely mer-
kitsee uudistuksia myds terveydenhuallon tietojarjestelmiin. Uudistuksen yhteydessa tulisi
tietojdrjestelmista luoda toimiva kokonaisuus.
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4.4. Kaupungin talous tulevaisuudessa

Salon kaupungin talouden tunnusluvut ovat kriisikuntakriteereiden valossa kehittyneet vuo-
sina 2012 — 2014 seuraavasti.

Kriteeri Salo Tp-2014 Salo Tp-2013  Salo Tp-2012

Negatiivinen vuosikate -0,3 milj.€ 12,6 milj. € -24 milj. €

Tuloveroprosentti on vahintaan 0,5
prosenttiyksikkéa korkeampi kuin
keskimaarin muissa kunnissa, joka oli
19,74 % vuonna 2014 20,75 % 19,75 % 19,5 %

Lainaa asukasta kohden on vahintaan
puolet enemman kuin kunnilla keski-
maarin, joka oli 2.773 €/as (kuntien

vuoden 2014 tilinpaatosarvio) 2.100 €/as 2.012 €/as 1.951 €/as

Omaa pddomaa on alle puolet kunnan
koko varoista 60,3 % 62,7 % 63,4 %

Suhteellinen velkaantuneisuus on alle

50 % 473 % 44,4 % 47,6 %

Taseessa on kertynyttd alijaamaa + 7,15 milj.€ +22,5milj. € | +25,1milj. €

Vuoden 2014 tilinpaitoksen perusteella ns. kriisikuntakriteeri tayttyy tuloveroprosentin osal-
ta. Vuosikate oli vuonna 2014 alijz@mainen. Taseen kertyneen ylijadman ja vuosikatteen pe-
rusteella kaupungin talous heikkeni merkittavasti vuodesta 2013.

llman talouden tasapainottamistoimenpiteiden tdytdntdonpanoa tulevien
vuosien tulosten kiintiminen ylijaidmaiseksi on vaikeaa. Talouden sopeut-
tamispaatosten tiytintéénpanon seurantaa varten tulee luoda kaikki hal-
linnonalat kattava rapuri:ointimenettely2

* Salon kaupungin tarkastuslautakunta; Salon kaupungin arvioinnin valiraportti vuodelta 2014, 31.10.2014.
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5. YHTEENVETO

Kaupungin toiminnan on pohjauduttava strategisiin linjauksiin ja palvelutarpeiden analysoi-
tiin pitkalld aikavalilla. Strategisiin linjauksiin on sitouduttava, ja yksittdisten paatosten tulee
olla yhdenmukaisia pitkan aikavalin suuntalinjojen kanssa.

Rakennus- ja peruskorjausinvestointien yhteydessa tulee kiinnittdd enemman huomiota koh-
teiden hankesuunnitteluun, esimerkiksi Suomen Kuntaliiton ohjeen mukaisesti.

Valtuustolle tulee teettaa riippumaton arvio organisaatiouudistuksen onnistumisesta vuoden
2015 loppuun mennessa.

Jotta talouden ja toiminnan tasapainottamissa onnistutaan valtuustokauden loppuun men-
nessd, talouden tasapainotusohjelmasta on pidettava kiinni ja hyédynnettava prosessien te-
hostamisen mahdollistamat toiminnalliset ja rakenteelliset muutokset.

Toiminta- ja palveluprosessien kehittamistyota tulee jatkaa kaupungin uuden organisaation

tultua nyt pddosin kadyttodnotetuksi. Lean — jarjestelman kdyttédnotosta ei ole raportoidun .
perusteella vield syntynyt lisdarvoa, mutta tarkastuslautakunnan arvion mukaan jarjestelman
kayttoa tulee jatkaa kaupungin toiminnan tehokkuuden ja tuottavuuden parantamiseksi.

Kokonaisvaltaisen riskienkartoituksen laatiminen tulee saattaa paatokseen mahdollisimman
nopeasti.

Talousarvioon tehtavat muutokset tulee esittda valtuuston kdsiteltavaksi talousarviovuoden
aikana. Vuoden 2014 aikana tehtyihin hallinnollisiin ja toiminnallisiin muutoksiin (mm. kulje-
tuspalveluiden jarjestelyt) liittyvat jarjestelyt vaikeuttivat olennaisesti talousarvion toteutu-
misen seurantaa. Osaltaan tastd syysta valtuuston kasiteltavaksi esitettiin ensin puutteelli-
sesti valmisteltuna méaararahan ylitysoikeusasia.

Kaupungin tilivelvolliset johtavat viranhaltijat tulee maaritella.

Hyvinvoinnin edistdamiseksi tarvitaan tietoa mm. kuntalaisten terveydentilasta ja sen kehit-
tymisestd. Suunnittelussa voidaan hyodyntad esimerkiksi valtakunnallisesti vertailukelpoista .
PYLL —indeksid.
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