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Hei

Olet lähettänyt kuntalaisaloitteen Salon ostolaskujen avaamisesta.
Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 9.12.2019 § 477.
Laitan sinulle tämän päätöksen tiedoksi.

Ystävällisin terveisin,

Anna-Kristiina Korhonen
Talousjohtaja
Salon kaupunki
Tehdaskatu 2, 24100 Salo
puh. 040 590 7195
anna-kristiina.korhonen@salo.fi
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Salon Kasvuinfra ry:n kysymys kaupungin mahdollisesta liittymisestä Handata-palveluun


3091/00.02.54/2019


Kaupunginhallitus 09.12.2019 § 477


Valmistelija: talousjohtaja Anna-Kristiina Korhonen, puh. (02) 778 2201,
anna-kristiina.korhonen@salo.fi, hankintapäällikkö Päivi Kohvakka, puh.
(02) 778 5011, paivi.kohvakka@salo.fi.


Salon Kasvuinfra ry. on lähettänyt 29.8.2019 kaupungille kirjeen koskien
mahdollista liittymistä Handata-palveluun. Yhdistys pyytää kirjeessään,
että Salon kaupunki lähtisi toteuttamaan handata-hanketta eli avaamaan
kuntalaisille kaupungin ostolaskut avoimeksi verkkoon. Handata-palvelu on
Varsinais-Suomen Yrittäjien johdolla toteutettu hanke, jossa on syntynyt
kyseinen Handata-verkkosivusto. Yhdistyksen kirje on kokonaisuudessaan
esityslistan liitteenä.


Suomen Kuntaliitto ry ja kuutoskaupungit ovat antaneet kesäkuussa 2016
ohjeen ostolaskujen avaamisesta kunnille. Ostolaskujen avaaminen on
kunnille vapaaehtoista toimintaa ja yleensä sen avulla pyritään
vahvistamaan kunnan läpinäkyvyyttä ja demokratiaa. Em. ohjeen avulla
pyritään samaan tietoa kuntien ostolaskuista yhdenmukaisessa muodossa.


Viime vuosien aikana jotkut kunnat ovat avanneet ostolaskutietojaan
verkkoon avoimen datan periaatteen mukaisesti. Avoin data tarkoittaa, että
tietoa saa käyttää ja hyödyntää haluamallaan tavalla kuka tahansa, eli tieto
on yhdenvertaisella tavalla niin kansalaisen, toimittajan, talousalan
ammattilaisen, opiskelijan kuin vaikka yritysten käytössä.


Ostolaskujen tiedot on pääsääntöisesti julkaistu tilinpäätöksen
valmistumisen jälkeen vuosittain. Haasteena on ollut se, että jokainen
kunta on avannut ostolaskut omalla tavallaan. Osa kunnista julkaisee
tiedot excel-taulukkoina ja jollain kunnilla tiedot ovat raporttimuodossa.
Luokittelut ovat erilaisia, kentät eri järjestyksessä ja tilien nimet vaihtelevat.
Suomen kuusi suurinta kaupunkia ja Kuntaliitto ovat laatineet ohjeen,
jonka avulla ostolaskut voidaan avata yhtenäisessä muodossa.


Salon kaupungin ulkoiset kokonaismenot (TA 2019) ovat noin 351
miljoonaa euroa, josta Liikelaitos Salon Veden osuus on 3,5 miljoonaa
euroa. Kokonaismenoista noin 45 prosenttia on henkilöstömenoja ja loput
menoista koostuvat palvelujen ostoista, aineiden, tarvikkeiden ja
tavaroiden ostoista, avustuksista sekä maksetuista vuokrista ja muista
kuluista vuosittain. 


Handata-palveluun voi julkaista kaupungin ostolaskutietoja. Palvelu
erittelee ostolaskutiedot toimittajan osalta kustannuspaikka-, tiliryhmä- ja
laskun summan tietoihin. Palvelu jaottelee myös ylätasolla julkisten ja
yksityisten ostojen osuuden. Palvelu ilmoittaa tiedot tiedot suurimmista
toimittajista.
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Lisäksi Handata-palvelu listaa tietoja julkisista hankinnoista, kuten kunkin
vuoden 10 suurinta kilpailutusta sekä kilpailutetut hankinnat euroa /
asukas kunnan, maakunnan sekä koko maan osalta. Luku näyttää Salon
kaupungin osalta pieneltä verrattuna maakuntaan ja koko maahan. Tiedot
hankinnoista on kerätty Työ- ja elinkeinoministeriön Hilma-palvelusta. Luku
ei anna oikeaa tietoa kaupungin hankinnoista. Luku ottaa huomioon vain
Salon kaupungin julkaisemat hankintailmoitukset Hilmaan, mutta se ei ota
huomioon yhteishankintayksikköjen kilpailuttamia hankintoja. Salon
kaupunki on mukana mm. Hansel Oy:n, Kuntien Tiera Oy:n,
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin sekä Turun kaupungin
seutuhankintojen yhteishankinnoissa. Näiden kilpailutusten
hankintailmoitukset laatii aina kilpailutuksesta vastaava hankintayksikkö.
Yhteishankintojen kautta kilpailutetaan myös euromääräisesti merkittäviä
hankintoja Salon kaupungille. Nämä hankinnat ja kilpailutetut
pienhankinnat eivät ole mukana esitetyssä luvussa. Sen vuoksi
kilpailutettujen hankintojen suuruus euroina on todellisuudessa
olennaisesti suurempi.


Talouspalveluissa on selvitetty erilaisia mahdollisuuksia kaupungin
ostolaskujen avaamiseksi. Alustavan tiedustelun mukaan kaupungin
taloushallinnon järjestelmät mahdollistavat ostolaskuaineiston
muodostamisen, mutta tietoja ei ole saatavilla yhdestä järjestelmästä.
Mikäli ostolaskuaineisto kerättäisiin excel-tiedostoon, tulee tiedot hakea
kolmesta eri järjestelmästä. Tämän jälkeen aineisto on käytävä läpi, mikä
on manuaalista työtä. Kaupungin ostolaskuaineiston rivitietoja on noin
470.000 kpl vuodessa. Julkaistavien ostolaskujen osalta tulee kuitenkin
tarkasti määritellä, mitä tietoja julkaistaan ja millä tasolla. Tietojen osalta
on poistettava salainen ja henkilörekisteritietoja sisältävä osuus.
Talouspalveluissa on alustavasti arvioitu, että tämä manuaalinen työ vie
noin kaksi henkilötyöpäivää jokaisen koostettavan aineiston osalta. Työn
määrä kuukausittain vaihtelee riippuen siitä, tehdäänkö työ säännöllisesti
vai aina erikseen saapuvien tietopyyntöjen mukaan.


Handata on ostolaskuaineiston avaamiseen yksi mahdollinen palvelu.
Ostolaskujen vieminen palveluun tapahtuu siten, että kunta julkaisee
ostolaskutiedot omilla nettisivuillaan joko excel-tiedostona tai jossain
avoimen datan julkaisupalvelussa, josta tiedot ladataan palveluun. Valmiin
datan tuominen Handata-palveluun on lähtökohtaisesti maksutonta. Mikäli
aineistoa joudutaan käsittelemään tai muokkaamaan kirjanpitoaineistosta,
veloitetaan siitä tuntihinnan mukaisesti. Mikäli Handata-palveluun siis
liityttäisiin, tulee kaupungin joka tapauksessa ensin tuottaa
ostolaskuaineisto omien järjestelmien kautta.


Ostolaskuaineiston avaaminen olisi myös mahdollista kaupungin omien
raportointiohjelmien ja tietovaraston kautta (Saaga-raportointi), minkä
palveluntuottajana on Sarastia Oy. Tästä palvelusta on kysytty alustavasti
Sarastialta. Tämän toteuttaminen vaatii ensin määrittelyä, liittymän
järjestelmiin datan tuomista varten ja tietovaraston laajentamisen uusille
tiedoille. Sen jälkeen talouspalveluissa voidaan toteuttaa tarvittava raportti.
Talouspalvelujen arvio on, että tällaisen palvelun tilaaminen Sarastialta
maksaa noin 20.000 euroa. Lisäksi päälle tulee kaupungin oma työ
palvelun osalta.


Ostolaskujen avaamiseen liittyy monia seikkoja, jotka tulee ottaa
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huomioon. Olennaista on, että data antaa oikeaa ja luotettavaa tietoa ja
että tieto on havainnollista ja selkeää. Tiedon keräämisessä tulee pyrkiä
mahdollisimman valmiin aineiston muodostamiseen manuaalisen työn
välttämiseksi. Projektin läpiviemiseen tulee varata riittävä resurssi ja aika
tarvittavan tiedon läpikäymiseen, tietoteknisten järjestelmien toimivuuden
varmistamiseen ja julkistavan tiedon oikeellisuuden läpikäymiseksi. Lisäksi
laskujen avaamisessa tulee ottaa tietosuojalainsäädäntö huomioon.
Ostolaskut, jossa on salassa pidettäviä tietoja, ei voi julkaista.


Talousarviossa ei ole varauduttu kustannuksiin, jotka aiheutuvat
järjestelmään tehtävistä muutoksista eikä henkilötyön tekemiseen.


Kaupunginjohtaja:


Kaupunginhallitus päättää, että vuoden 2020 aikana valmistellaan
ostolaskujen avaaminen verkkoon siten, että raportointi onnistuu
automaattisesti, varataan tarvittavat määrärahat työn tekemiseksi ja
raportointi aloitetaan vuodesta 2021 alkaen. 


Hallitus merkitsee aloitteen loppuunkäsitellyksi.


Päätös:


Simo Vesa esitti Elina Suonio-Peltosalon, Ulla Huittisen ja Marja Ruokosen
kannattamana, että kaupunginhallitus toteaa, että avoimuus on hyvä ja
kannatettava asia. Ensimmäiseksi on kuitenkin huolehdittava nykyiset
järjestelmät sellaiseen tilaan, että tiedot on helpommin saatavissa ja
henkilötietojen suoja pystytään varmistamaan. Kaupunginhallitus ei
taloudellisin perustein lähde hankkeeseen eikä varaa määrärahaa
tarkoitukseen.


Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Vesan esityksen.


Mikko Lundén, joka ilmoitti olevansa Salon Kasvuinfra ry:n hallituksen
varsinainen jäsen, ja Saku Nikkanen, joka ilmoitti olevansa Salon
Kasvuinfra ry:n hallituksen varajäsen, poistuivat esteellisinä tämän asian
käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
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Valmistelija: talousjohtaja Anna-Kristiina Korhonen, puh. (02) 778 2201,
anna-kristiina.korhonen@salo.fi, hankintapäällikkö Päivi Kohvakka, puh.
(02) 778 5011, paivi.kohvakka@salo.fi.

Salon Kasvuinfra ry. on lähettänyt 29.8.2019 kaupungille kirjeen koskien
mahdollista liittymistä Handata-palveluun. Yhdistys pyytää kirjeessään,
että Salon kaupunki lähtisi toteuttamaan handata-hanketta eli avaamaan
kuntalaisille kaupungin ostolaskut avoimeksi verkkoon. Handata-palvelu on
Varsinais-Suomen Yrittäjien johdolla toteutettu hanke, jossa on syntynyt
kyseinen Handata-verkkosivusto. Yhdistyksen kirje on kokonaisuudessaan
esityslistan liitteenä.

Suomen Kuntaliitto ry ja kuutoskaupungit ovat antaneet kesäkuussa 2016
ohjeen ostolaskujen avaamisesta kunnille. Ostolaskujen avaaminen on
kunnille vapaaehtoista toimintaa ja yleensä sen avulla pyritään
vahvistamaan kunnan läpinäkyvyyttä ja demokratiaa. Em. ohjeen avulla
pyritään samaan tietoa kuntien ostolaskuista yhdenmukaisessa muodossa.

Viime vuosien aikana jotkut kunnat ovat avanneet ostolaskutietojaan
verkkoon avoimen datan periaatteen mukaisesti. Avoin data tarkoittaa, että
tietoa saa käyttää ja hyödyntää haluamallaan tavalla kuka tahansa, eli tieto
on yhdenvertaisella tavalla niin kansalaisen, toimittajan, talousalan
ammattilaisen, opiskelijan kuin vaikka yritysten käytössä.

Ostolaskujen tiedot on pääsääntöisesti julkaistu tilinpäätöksen
valmistumisen jälkeen vuosittain. Haasteena on ollut se, että jokainen
kunta on avannut ostolaskut omalla tavallaan. Osa kunnista julkaisee
tiedot excel-taulukkoina ja jollain kunnilla tiedot ovat raporttimuodossa.
Luokittelut ovat erilaisia, kentät eri järjestyksessä ja tilien nimet vaihtelevat.
Suomen kuusi suurinta kaupunkia ja Kuntaliitto ovat laatineet ohjeen,
jonka avulla ostolaskut voidaan avata yhtenäisessä muodossa.

Salon kaupungin ulkoiset kokonaismenot (TA 2019) ovat noin 351
miljoonaa euroa, josta Liikelaitos Salon Veden osuus on 3,5 miljoonaa
euroa. Kokonaismenoista noin 45 prosenttia on henkilöstömenoja ja loput
menoista koostuvat palvelujen ostoista, aineiden, tarvikkeiden ja
tavaroiden ostoista, avustuksista sekä maksetuista vuokrista ja muista
kuluista vuosittain. 

Handata-palveluun voi julkaista kaupungin ostolaskutietoja. Palvelu
erittelee ostolaskutiedot toimittajan osalta kustannuspaikka-, tiliryhmä- ja
laskun summan tietoihin. Palvelu jaottelee myös ylätasolla julkisten ja
yksityisten ostojen osuuden. Palvelu ilmoittaa tiedot tiedot suurimmista
toimittajista.
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Lisäksi Handata-palvelu listaa tietoja julkisista hankinnoista, kuten kunkin
vuoden 10 suurinta kilpailutusta sekä kilpailutetut hankinnat euroa /
asukas kunnan, maakunnan sekä koko maan osalta. Luku näyttää Salon
kaupungin osalta pieneltä verrattuna maakuntaan ja koko maahan. Tiedot
hankinnoista on kerätty Työ- ja elinkeinoministeriön Hilma-palvelusta. Luku
ei anna oikeaa tietoa kaupungin hankinnoista. Luku ottaa huomioon vain
Salon kaupungin julkaisemat hankintailmoitukset Hilmaan, mutta se ei ota
huomioon yhteishankintayksikköjen kilpailuttamia hankintoja. Salon
kaupunki on mukana mm. Hansel Oy:n, Kuntien Tiera Oy:n,
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin sekä Turun kaupungin
seutuhankintojen yhteishankinnoissa. Näiden kilpailutusten
hankintailmoitukset laatii aina kilpailutuksesta vastaava hankintayksikkö.
Yhteishankintojen kautta kilpailutetaan myös euromääräisesti merkittäviä
hankintoja Salon kaupungille. Nämä hankinnat ja kilpailutetut
pienhankinnat eivät ole mukana esitetyssä luvussa. Sen vuoksi
kilpailutettujen hankintojen suuruus euroina on todellisuudessa
olennaisesti suurempi.

Talouspalveluissa on selvitetty erilaisia mahdollisuuksia kaupungin
ostolaskujen avaamiseksi. Alustavan tiedustelun mukaan kaupungin
taloushallinnon järjestelmät mahdollistavat ostolaskuaineiston
muodostamisen, mutta tietoja ei ole saatavilla yhdestä järjestelmästä.
Mikäli ostolaskuaineisto kerättäisiin excel-tiedostoon, tulee tiedot hakea
kolmesta eri järjestelmästä. Tämän jälkeen aineisto on käytävä läpi, mikä
on manuaalista työtä. Kaupungin ostolaskuaineiston rivitietoja on noin
470.000 kpl vuodessa. Julkaistavien ostolaskujen osalta tulee kuitenkin
tarkasti määritellä, mitä tietoja julkaistaan ja millä tasolla. Tietojen osalta
on poistettava salainen ja henkilörekisteritietoja sisältävä osuus.
Talouspalveluissa on alustavasti arvioitu, että tämä manuaalinen työ vie
noin kaksi henkilötyöpäivää jokaisen koostettavan aineiston osalta. Työn
määrä kuukausittain vaihtelee riippuen siitä, tehdäänkö työ säännöllisesti
vai aina erikseen saapuvien tietopyyntöjen mukaan.

Handata on ostolaskuaineiston avaamiseen yksi mahdollinen palvelu.
Ostolaskujen vieminen palveluun tapahtuu siten, että kunta julkaisee
ostolaskutiedot omilla nettisivuillaan joko excel-tiedostona tai jossain
avoimen datan julkaisupalvelussa, josta tiedot ladataan palveluun. Valmiin
datan tuominen Handata-palveluun on lähtökohtaisesti maksutonta. Mikäli
aineistoa joudutaan käsittelemään tai muokkaamaan kirjanpitoaineistosta,
veloitetaan siitä tuntihinnan mukaisesti. Mikäli Handata-palveluun siis
liityttäisiin, tulee kaupungin joka tapauksessa ensin tuottaa
ostolaskuaineisto omien järjestelmien kautta.

Ostolaskuaineiston avaaminen olisi myös mahdollista kaupungin omien
raportointiohjelmien ja tietovaraston kautta (Saaga-raportointi), minkä
palveluntuottajana on Sarastia Oy. Tästä palvelusta on kysytty alustavasti
Sarastialta. Tämän toteuttaminen vaatii ensin määrittelyä, liittymän
järjestelmiin datan tuomista varten ja tietovaraston laajentamisen uusille
tiedoille. Sen jälkeen talouspalveluissa voidaan toteuttaa tarvittava raportti.
Talouspalvelujen arvio on, että tällaisen palvelun tilaaminen Sarastialta
maksaa noin 20.000 euroa. Lisäksi päälle tulee kaupungin oma työ
palvelun osalta.

Ostolaskujen avaamiseen liittyy monia seikkoja, jotka tulee ottaa
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huomioon. Olennaista on, että data antaa oikeaa ja luotettavaa tietoa ja
että tieto on havainnollista ja selkeää. Tiedon keräämisessä tulee pyrkiä
mahdollisimman valmiin aineiston muodostamiseen manuaalisen työn
välttämiseksi. Projektin läpiviemiseen tulee varata riittävä resurssi ja aika
tarvittavan tiedon läpikäymiseen, tietoteknisten järjestelmien toimivuuden
varmistamiseen ja julkistavan tiedon oikeellisuuden läpikäymiseksi. Lisäksi
laskujen avaamisessa tulee ottaa tietosuojalainsäädäntö huomioon.
Ostolaskut, jossa on salassa pidettäviä tietoja, ei voi julkaista.

Talousarviossa ei ole varauduttu kustannuksiin, jotka aiheutuvat
järjestelmään tehtävistä muutoksista eikä henkilötyön tekemiseen.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus päättää, että vuoden 2020 aikana valmistellaan
ostolaskujen avaaminen verkkoon siten, että raportointi onnistuu
automaattisesti, varataan tarvittavat määrärahat työn tekemiseksi ja
raportointi aloitetaan vuodesta 2021 alkaen. 

Hallitus merkitsee aloitteen loppuunkäsitellyksi.

Päätös:

Simo Vesa esitti Elina Suonio-Peltosalon, Ulla Huittisen ja Marja Ruokosen
kannattamana, että kaupunginhallitus toteaa, että avoimuus on hyvä ja
kannatettava asia. Ensimmäiseksi on kuitenkin huolehdittava nykyiset
järjestelmät sellaiseen tilaan, että tiedot on helpommin saatavissa ja
henkilötietojen suoja pystytään varmistamaan. Kaupunginhallitus ei
taloudellisin perustein lähde hankkeeseen eikä varaa määrärahaa
tarkoitukseen.

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Vesan esityksen.

Mikko Lundén, joka ilmoitti olevansa Salon Kasvuinfra ry:n hallituksen
varsinainen jäsen, ja Saku Nikkanen, joka ilmoitti olevansa Salon
Kasvuinfra ry:n hallituksen varajäsen, poistuivat esteellisinä tämän asian
käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
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