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Salon kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen
valvontaohjelma vuodelie 2024
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1. Valvontaohjelma

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 168 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on laa-
dittava luvanvaraisten ja rekisterditdvien toimintojen maaraaikaistarkistuksista ja niiden muusta
saanndllisestd valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvot-
tavista kohteista ja niihin kohdistettavista saannéllisista valvontatoimista. Valvontaohjelma on pidet-
tava ajan tasalla.

Ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014) 30 §:n mukaan valvontaoh-
jelmassa on oltava
1) suunnitelma ohjelmakaudella toteutettavista erityyppisten luvanvaraisten ja rekisteroéitavien
toimintojen maaraaikaistarkastuksista;
2) tiedot muista kuin 1 kohdassa tarkoitetuista saanndllisen valvonnan toimenpiteistd;
3) kuvaus edellisen kauden valvontaohjélman tavoitteiden toteutumisesta.

Valvontaohjelma perustuu Salon kaupungin ymparistonsuojelunviranomaisen valvontasuunnitelmaan
vuosille 2022-2025, jonka Salon kaupungin rakennus- ja ymparistélautakunta on hyvaksynyt ko-
kouksessaan 3.11.2021 § 39.

Yksityiskohtaisen toimenpide- ja kohdeluettelon julkistaminen saattaa heikentdaa valvonnan tavoit-
teiden toteutumista, joten yksittdisten tarkastuskohteiden sisaltdmaa valvontaohjelmaa voidaan pi-
tda ei-julkisena asiakirjana. Se onkin Salon ymparisténsuojelun sisdisessa kaytdssa. Yksittaisen yri-
tyksen tiedot esim. tarkastuskdyntitiheydesta ja sen perusteista voidaan antaa asianosaiselle pyy-
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dettdessa. Kooste vuosittain tehtavistd saanndllisen valvonnan toimenpiteista muodostaa julkisen
valvontaohjelman.

2. Valvonnan maksullisuus

Ymparistonsuojelusta annetun asetuksen perustelumuistion (ymparistdministerio 25.8.2014) mu-
kaan saanndllisen valvonnan maksut on kytketty ymparisténsuojelulain 205 §:ssa valvontaohjelman
olemassaoloon. Jotta valvontatoimenpiteistda voidaan perid maksu, on valvonnan sisalté ja kayttd
maariteltava ohjelmassa. Jatkossa edellisen ohjelmakauden toteuma arvioidaan ja hyddynnetaan
toteumatietoja seuraavien ohjelmakausien suunnittelussa ja valvonnan voimavaroja koskevassa
paatdoksenteossa.

Ymparistonsuojelulain 205 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi peria maksun

1) taman lain mukaisen luvan, ilmoituksen tai muun asian kasittelysta;

2) laatimaansa valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja rekisteréitdvan toiminnan maa-
raaikaistarkistuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustuvasta saanndéllisesta valvonnasta;

3) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 (rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen) tai 176
§:ssa (mdadrays vesistén merkittdvan pilaantumisen ja luontovahingon korjaamiseksi) tarkoi-
tetun kiellon tai maarayksen noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssa tarkoitetun toi-
minnan keskeyttamisen valvomiseksi.

Ympaéristonsuojelulain mukaan maksua ei peritéd viranomaisen eikd haittaa karsivan asianosaisen
aloitteesta vireillepannun asian kasittelysta. Luvan muuttamisesta maksu kuitenkin peritdan toimin-
nanharjoittajalta, vaikka asia on tullut vireille viranomaisen hakemuksesta. Muiden kuin viranomai-
sen tai haittaa karsivén asianosaisen vaatimuksesta vireillepannun asian kasittelysta saadaan peria
vireillepanijalta maksu, jos vireillepanoa on pidettava ilmeisen perusteettomana.

Hallituksen esityksen (214/2013) mukaan kunnan valvonnasta perittavéa maksu voi vastata enintaan
suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvia kokonaiskustannuksia. Tarkemmin maksun perusteista
saadetaan Salon kaupungin ympadristénsuojeluviranomaisen taksassa (Salon rakennus- ja ymparis-
télautakunta 14.6.2023 § 64), joka tuli voimaan 1.8.2023 ja maa-ainestaksassa (Salon rakennus- ja
ymparistélautakunta 14.6.2023 § 63), joka tuli voimaan 1.8.2023.

3. Salon ymparistonsuojelun suunnitelma vuoden 2024 valvontatoimenpiteiksi
3.1 Ympadristonsuojelulain valvonta

Vuoden 2024 aikana tehtavien ymparistéluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterdityjen toi-
mintojen valvonnan suunnitelma on esitetty taulukossa 1. Vuonna 2024 tarkastusvuorossa on 37
kohdetta. Tydmaara ja kiire ymparistdnsuojelussa lisdantyy joka vuosi eika nykyiselléd henkilérerus-
silla pystyta vastaamaan lisdantyneeseen tydomaaraan. Valvontakohteiden valvonnassa keskitytaan
tarkeimmiksi arvioitujen kohteiden tarkastamiseen ja mahdollisesti valvomatta jééneiden kohteiden
valvontaa siirretddn seuraavaan vuoteen.

Tarkastuksista laaditaan muistio, joka lahetetaan toiminnanharjoittajalle ja tallennetaan kaupungin
asianhallintajarjestelmaan. Tarkastusten toteumasta raportoidaan vuoden 2025 alussa rakennus- ja
ymparistélautakunnalle.

Lisaksi tarkastetaan toiminnanharjoittajien vuosiraportointeja.
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Taulukko 1. Ympadristoluvanvaraisten ilmoituksenvaraisten ja rekisterdityjen toimintojen valvonta-
luokat eli maaraaikaistarkastusvalit, toimintojen lukumaarat (tilanne tammikuu 2024, Salon kau-
pungin tietojarjestelma) seka suunnitelma vuoden 2024 tarkastuksista Salossa

Valvottavat toiminnot Valvontaluokka Laitoksia / joista Suunnitelma 2024
*) pohjavesialueella

Metsateollisuus 0 0

Metalliteollisuus 3 3/1 1

Energiantuotanto (5 - 50 Mw) 3 6/2 0

Kemianteollisuus 0 0

Polttoaineiden valmistus 2 26 11

taikka kemikaalien tai polt-
tonesteiden varastointi tai

kasittely

Orgaanisia liuottimia kaytta- 3 3 2

va toiminta

Mineraalituotteiden valmis- 2 3/2 3/2

tus

Nahan tai tekstiilien laitos- 3 0 0

mainen tuotanto tai kasittely

Elintarvikkeiden tai rehujen 3 0 0

valmistus

Eldinsuojat 3 43 /1 12/1

4 6/1 0

Liikenne 2 3/2 2/2

Jatteiden ammattimainen tai 2 10 5

laitosmainen kadsittely seka

jatevesien kasittely

Muu toiminta 2

- Ulkona sijaitseva ampu- 1 1
marata

- Pysyva, ulkona sijaitseva 0 0
laitosmainen suihkupuhal-
luspaikka

- Krematorio tai lemmik- 1 0
kieldinten polttolaitos

- Muu toiminta (lumenkaa- 1 0
topaikka)

Yhteensa . 106 / 9 37 /5

*) Valvontaluokan mukaan toiminta tarkastetaan joko kerran vuodessa (= valvontaluokka 1), kerran
kolmessa vuodessa (= valvontaluokka 2), kerran viidessa vuodessa (= valvontaluokka 3) tai tarvit-
taessa (= valvontaluokka 4).
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3.2 Maa-ainesten ottamisen valvonta

Valtioneuvoston asetuksen maa-ainesten ottamisesta (926/2005) 7 §:n mukaan valvontaviranomai-
sen on suoritettava tarkastus riittdvan usein toiminnan seuraamiseksi. Asetuksen mukaisesti kaikilla
lupa-alueilla tehdaan alkutarkastus ennen maa-ainesten ottamiseen ryhtymista ja lopputarkastus,
kun ottaminen on pdattynyt tai luvan voimassaoloaika on kulunut umpeen.

Vuosittain tarkastetaan, ettd lupakohteissa noudatetaan ottamissuunnitelmaa ja paatdksessa asetet-
tuja ehtoja sekd maa-aineslaissa asetettuja rajoituksia. Tarkastus suoritetaan lisaksi maa-ainesluvan
haltijan, asianosaisten tai muiden perusteltujen vaatimusten vuoksi, jollei tarkastusta ole pidettdva
ilmeisen tarpeettomana. Tarkastuksen yhteydessa selvitetadn otetun aineksen maara ja ottoalueen
etenema. Mikali luvanhaltija ilmoittaa etukateen helmikuun loppuun mennessa, ettei maa-aineksia
kyseisena vuonna oteta, ei lupakohdetta silloin normaalisti tarkasteta eika peritéd valvontamaksua.
Luvanhaltija ilmoittaa ymparistéhallinnon tietojarjestelmdan tammikuun loppuun mennessa otto-
maaran.

Osa maa-ainestenottotoiminnasta on myds ymparistdéluvanvaraista. Tallaisia toimintoja ovat kallioki-
ven louhinta ja kiviaineksen murskaaminen. Ymparistdluvanmukainen toiminta valvotaan yhta aikaa
maa-ainesluvan valvonnan kanssa. Ymparistéluvanvaraisia toimintoja on Salossa 23 kpl. Osa ympa-
ristdéluvista ja maa-ainesluvista on yhdistetty ns. yhteiskasittelyluviksi. Yhteiskasittelylupia on Salos-
sa voimassa 11 kpl. Tarkastettavien maa-aineskohteiden maara riippuu siita, onko alueella ottoa.
Lisatarkastuksia tehdaan tarpeen mukaan. Vuonna 2024 valvotaan toiminnanharjoittajien ottamisil-
moitusten perusteella noin 35 maa-ainestenottokohdetta.

Taulukko 2. Maa-ainesten ottokohteet ja mahdolliset ottomaarat yhteensa Salossa vuonna 2024.

Maa-aines Kohteiden lukumaara / Lupien mahdollistama kokonaisottomda-
joista pohjavesialueella ra yhteensa, m3

Multa 0 0

Kallio 14/5 noin 5 000 000

Sora ja hiekka 31/28 noin 14 000 000

Kotitarveottoon liittyvaa valvontaa tehdaan tarpeen mukaan.

3.3 Jatelain valvonta

Jatelain 124 § velvoittaa kunnan ymparisténsuojeluviranomaista valvomaan toimintoja, joissa syntyy
vaarallista jatettd, toimitaan jatteen valittdjana tai toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja. Lisaksi
on valvottava jatteen ammattimaista keraysta, joka rekisterdidaan jatelain 100 §:n mukaan. Jatelaki
edellyttdd myos jatteen laitos- tai ammattimaisen kasittelyn suunnitelmallista valvontaa, mutta na-
ma kohteet on sisallytetty taulukon 1 valvontakohteisiin, koska ne ovat myds ymparistéluvanvarai-
sia toimintoja. Jatelain mukaan valvottavat kohteet ja niiden valvontaohjelma vuodelle 2024 on esi-
tetty taulukossa 3.

3.3.1 Rekisteroitdva jatteen kerdaystoiminta

Jatelain 100 §:n mukaan jatteen ammattimaista kerdystoimintaa harjoittavia kohteita Salossa on
viisi. Kerdystoiminta tarkastetaan toiminnan luonteesta riippuen, joko asiakaspalautteen perusteella
(aluekerayspisteet) tai riskinarvioon perustuvan valvontaluokan mukaisesti.
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3.3.2 Muut jdtelain 124 §:n mukaiset tarkastukset

Vaarallista jatetta tuottaviksi laitoksiksi on tunnistettu ainakin autokorjaamot ja —purkamot, joista
autopurkamot on sisédllytetty taulukon 1 valvontakohteisiin, koska ne ovat myds ymparistéluvanva-
raisia toimintoja. Autokorjaamoja on Salossa noin 80 kpl ja niitd on tarkoitus valvoa satunnaisotan-
nalla noin 10 kpl vuodessa.

Kunnan valvontaviranomaisen vastuulle kuuluvat laitokset ja yritykset, joiden toimintaan liittyy tai
voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja, selvitetaan ja riskit arvioidaan
muun valvontatyon ohella.

Taulukko 3. Jatelain mukaiset valvontakohteet ja suunnitelma vuoden 2024 tarkastuksista.

Valvontakohde Kohteiden lukumaara Suunniteltu valvonta 2024
Jatelain 100 § mukainen toim. 5 0
Jatelain 124 § mukaan tarkas- noin 80 10

tettavat toiminnot

3.3.3 Jatelain yleinen valvonta

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle kuuluva jatelain yleinen valvonta kohdistuu mm. jatehuol-
toon liittymisen valvontaan, jatehuoltomaaraysten valvontaan ja roskaantumisasioihin.

Roskaantumisen ja tapahtumien jatehuollon valvontaa ymparisténsuojelu suorittaa lahinna saapu-
neiden valitusten ja ilmoitusten tarkastamisen yhteydessa. Roskaantumiseen liittyvia tarkastuksia
tehdaan maarallisesti eniten.

Lisaksi ympadristonsuojeluviranomainen valvoo osaltaan jatehuoltomdardyksid, eraiden jatteiden
hyédyntamista maanrakentamisessa seka rakennus- ja purkujatehuoltoa. Valvontaa toteutetaan
tarvittaessa.

Jatelain 125 §:n perusteella kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi antaa ei-luvanvaraista toi-
mintaa koskevan yksittéisen maarayksen roskaantumisen ehkdisemiseksi tai jatehuollon asianmu-
kaisuuden varmistamiseksi. Mikali yksittainen madarays annetaan, viranomainen myos valvoo sita.

3.4 Muu valvonta

Muita valvontakohteita ovat tarpeen mukaan

viemariverkostoon liittymattémien kiinteistéjen jatevesijarjestelmat

vesihuoltolain mukaiset kohteet

maatalouden lietelantasailiét

nitraattiasetuksen mukaiset kohteet

pienet eldinsuojat

pienet toiminnot kuten esim. korjaamot, purkamot, maalaamot jne.

poikkeaminen ymparistonsuojelumaarayksista kuten esim. 6ljysailiét, lannan levitys jne.
venesatamat

vesilain mukaiset kohteet kuten ns. ojariitakohteet seka vesistérakentamiskohteet
meluhaitat :

Vuonna 2021 aloitettua haja-asutuksen jatevesienkasittelyn valvontaa pyritdan jatkamaan resurs-
sien puitteissa.
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4. Kuvaus edellisen kauden valvontaohjelman tavoitteiden toteutumisesta
4.1 Ympadristonsuojelulain ja jatelain valvonta

Vuoden 2023 aikana oli suunniteltu tehtavaksi 36 maaraaikaistarkastusta ymparisténsuojelulain mu-
kaisissa valvontakohteissa. Jatteiden ammattimaisen kasittelyn toimijoista kolme suunnitelmassa
ollutta laitosta oli lopettanut toimintansa ja siten niitéd ei voitu valvoa. Toteutunut tarkastusten maa-
ra oli 24 kpl ja valvontaohjelman toteutumisprosentti on siten 73 %. Eniten ongelmia on eldinsuojien
valvonnan toteutumisessa, koska sille ei ole riittavaa resurssia. Lain mukaan valvontaa on mahdol-
lista tehda myo6s satunnaisotannan periaatteella ja tdma asia on syyta tutkia seuraavan valvonta-
suunnitelman paivittdmisen yhteydessa. Nykyisilla resursseilla ei pystyta valvomaan kaikkia eldin-
suojia niiden valvontaluokan mukaisesti. Kaytdnndssa valvomatta jaaneita kohteita pyritdan valvo-
maan seuraavana vuonna ja kohteita siirretdan prioirisoinnin perusteella seuraaville vuosille. Vuo-

deksi 2023 saatiin lisaresurssiksi 4 kk madraaikainen virka. Uuden viranhaltijan tehtaviin sisallyttettiin
my0s valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia, mutta padosin resurssi kdytettiin haja-asutuksen ja-
tevesien kasittelyn valvontaan, joka sekin on karsinyt resurssien puutteesta.

Toteutuneiden ympadristéluvanvaraisten ja rekisterdityjen toimintojen valvonta on esitetty taulukos-
sa 4.

Taulukko 4. Ymparistéluvanvaraisten ja rekisterdityjen toimintojen toteutunut valvonta vuonna 2023
verrattuna suunnitelmaan

Valvottavat toiminnot Suunnitelma 2023 Toteutunut valvonta
kpl/joista pohjavesi- Az
alueella

Metalliteollisuus 1 1

Energiantuotanto 3/1 3/1

Polttoaineiden valmistus taikka 8 10

kemikaalien tai polttonesteiden

varastointi tai kasittely

Orgaanisia liuottimia kayttava 0 0

toiminta

Mineraalituotteiden valmistus 2/2 2/ 2

Eldinsuojat 15/1 6/0

Liikenne 2/2 2/ 2

Jatteiden ammattimainen tailai- 4/1 0/0

tosmainen kasittely seka jdteve-

sien kasittely

Muu toiminta

- Ulkona sijaitseva ampumarata 1 0

- Krematorio tai lemmikkieldin- 0
ten polttolaitos

- Muu toiminta (lumenkaato- 0 0
paikka)
Yhteensa 36 /7 24 /5

*) Valvontaluokan mukaan toiminta tarkastetaan joko kerran vuodessa (= valvontaluokka 1), kerran
kolmessa vuodessa (= valvontaluokka 2), kerran viidessa vuodessa (= valvontaluokka 3) tai tarvit-
taessa (= valvontaluokka 4).
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Jatelain mukainen valvonta kohdistui autokorjaamoihin ja niita tarkastettiin 4 kpl. Valvonnoissa ha-

vaittiin merkittavia puutteita yleisessa tietotaidossa ja tdman vuoksi elokuussa julkaistiin Salon kau-
pungin nettisivuilla opas autokorjaajille. Toteutunut jatelain mukainen valvonta on esitetty taulukos-
sa 5.

Taulukko 5. Toteutunut jatelain mukainen valvonta vuonna 2023.

Valvontakohde Suunniteltu valvonta 2023 Toteutunut valvonta 2023
Jatelain 100 § mukainen toim. 0 0
Jatelain 124 § mukaan tarkas- 20 4

tettavat toiminnot

4.2 Maa-ainesten oton valvonta

Maa-ainesten ottoon liittyvia lupia valvottiin vuonna 2023 32 kpl. Tama on voimassaolevien lupien
maarasta 63 %. Samalla valvontakaynnilld tarkastettiin myds ymparistélupa, jos sellainen oli maa-
ainestenottokohteessa voimassa tai koko yhteiskasittelylupa, jos toiminnalla oli sellainen. Kohdetta
ei tarkasteta, jos toiminnanharjoittaja on ilmoittanut ettei maa-ainestenottamista tehda vuoden ai-
kana. Talldin mydskaan valvontamaksua ei ole peritty.

Luvanhaltijat raportoivat edellisen vuoden ottomaarat NOTTO-jarjestelmaan kunkin vuoden helmi-
kuun loppuun mennessa. Vuonna 2022 Salon alueella kalliokiviainesta otettiin yhteensa noin 170
000 m3. Soraa ja hiekkaa otettiin 327 000 m3. Multaa ei otettu vuonna 2022 lainkaan.

4.3 Muu valvonta

Vuonna 2021 aloitettua haja-asutuksen jatevesienkasittelyn valvontaa jatkettiin maardaikaisella tar-
kastajaresurssilla ja loppuvuonna myds harjoittelijan tydpanoksella. Haja-asutuksen jatevesienkasit-
telyn valvonnassa pdaapaino oli edellisissa valvonnoissa havaittujen puutteiden korjaamisessa lisake-
hotuksin. Hallintopakkomenettelyjen kayttédnottoa alettiin valmistella niiden kiinteistdéjen kohdalla,
jotka eivat ole reagoineet useampaankaan kehotukseen. Uusia kehotuksia lahetettiin yhdelle pohja-
vesialueelle.

Nitraattiasetusta valvottiin lannankasittelya koskevissa valvonnoissa. Lisdksi valvontaa tehtiin esim.
roskaantumisasioissa ja savuhaitta-asioissa kuntalaisilta tulleiden ilmoitusten perusteella.

Meluhaitan jarjestelmallisempaa valvontaa aloitettiin meluilmoituksilla tehtavien tapahtumien osalta
edellyttamalla tapahtumista melumittauksia lahimissa hairiintyvissa kohteissa.
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