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Esipuhe

Viimeisten vuosien aikana olemme saaneet todistaa maakuntamme poikkeuksellista positiivista
rakennemuutosta. Talous on kasvanut Varsinais-Suomessa muuta maata selvasti vauhdikkaammin ja
positiivisen talous- ja tyéllisyyskehityksen odotetaan yha jatkuvan. Kasvu ndkyy mm. tyévoimapulana
joillakin toimialoilla, vaikka samaan aikaan tyottémyys on pysynyt paikoin jopa kymmenessa
prosentissa. Tyomarkkinoille on syntynyt aito kohtaanto-ongelma. Samalla julkisuudessa on ryhdytty
keskustelemaan ulkomaisen tyévoiman roolista Suomessa. Esille on nostettu niin maahanmuuttajien
osaaminen, ulkomaisten opiskelijoiden asettuminen Suomeen koulutuksen jalkeen, huippuosaajien

rekrytointi kuin EU:n ulkopuolelta tulevan tyévoiman ty6luvat.

Varsinais-Suomen maakunnan yhteistydryhma péaatti kevaalla 2019 ryhtya kokoamaan maakunnallista
maahanmuuttostrategiaa. Aiempi maakuntamme maahanmuuttostrategia on vuodelta 2010.
Maahanmuuttostrategia on eri toimijoille annettava suositus siité, milla keinoin maahanmuutto tukee
Varsinais-Suomen kasvua ja kehittamista kaikkia osapuolia hyédyttavana kokonaisuutena. Uuden
maahanmuuttostrategian tavoitteena on riittdvan ja osaavan tyévoiman saannin turvaaminen

maakunnan tyonantajille seka toisaalta liséata Varsinais-Suomen vetovoimaisuutta.

Strategian pohjana ovat niin elinkeinoelaman kuin julkisen hallinnon asiantuntijoiden haastattelut,
tydpajat ja kyselyt. Kyselyjen ja haastattelujen tulosten pohjalta on tunnistettu eri alojen
rekrytointitarpeita sekd maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen keskeisia kehittamistarpeita
tulevalla vuosikymmenella. Strategia siséltdaa myds toimenpide-ehdotuksia. Ne antavat vastauksia
mm. siihen miten pystymme vastaamaan yritysten tyévoimatarpeisiin tehokkaammin ja miten

virtaviivaistamme ulkomaisten henkiléiden kotoutumista Varsinais-Suomeen.

Turussa, 4.2.2020

Kari Hakamies Timo Metsa-Tokila
Maakuntajohtaja Elinkeinot-vastuualueen johtaja
Varsinais-Suomen liitto Varsinais-Suomen ELY-keskus



1. Varsinais-Suomen muuttuva vaesto

Varsinais-Suomen vaeston kokonaiskuva vastaa melko hyvin yleiskuvaa Suomesta. Nuoret ikéluokat
pienenevét syntyvyyden laskun myo6ta, tydikéinen véestd vahenee ja vanhusvéeston osuus kasvaa.
Mahdollinen vaestdnkasvu nojaa kaytanndssa muuttoliikkeeseen. 2000-luvulla muuttovoittoa on tullut
merkittavasti vain maahanmuutosta, maakuntien vélisen muuton merkitys on ollut kokonaisuudessaan
vahainen. Naiden vaestdmuutosten odotetaan myds jatkuvan, ellei yleisissa olosuhteissa tapahdu
suuria muutoksia. Vaikka Varsinais-Suomella on moniin muihin Suomen maakuntiin verrattuna hyva
tilanne, niin maakunnan kunnissa tilanteet vaihtelevat huomattavasti. Nykyinen vaestdkehitys luo
huolta tydvoiman saatavuudesta tulevaisuudessa, vaikka tyén murrokseen liittyvat automaatio ja
digitalisaatio vaikeuttavatkin tulevaisuuden tydvoimantarpeen arvioimista. My6s hyvinvointivaltion

taloudellinen perusta saattaa tulla haastetuksi.

Vaeston ikdantyminen ja tydikaisten osuuden vaheneminen nykyisella tahdilla vaikuttaa vaistamatta
huoltosuhteeseen. Huoltosuhdetta lasketaan yleensé kahdella tavalla. Vaestollinen huoltosuhde kuvaa
ei-tydikaisten suhdetta tydikaisiin. Sen tunnuslukuna kaytetaén lukua siité, kuinka monta ei-tyoikéista
on sataa tydikaisté kohden. Kun vuonna 2000 Suomessa oli keskimaérin 50 ei-tydikéista sataa
tyoikaista kohden, vuonna 2018 heita oli 61 (kuvio 1). Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla
vaestollinen huoltosuhde on noudattanut melko tarkasti koko maan keskimaaraista kehitysta, mutta
esimerkiksi Uudellamaalla se on ollut selvasti matalampi ja Satakunnassa selvasti korkeampi koko
maan tasoon ndhden. Taloudellinen huoltosuhde taas tarkoittaa tyévoiman ulkopuolella olevien ja
tydllisten suhdetta, toisin sanoen, kuinka monta ty6tdnta ja muita tyévoiman ulkopuolella olevaa on
sataa tyollistd kohden. Taloudellisesta huoltosuhteesta ei yleenséa tehda ennusteita, koska se on hyvin

suhdanneriippuvainen indikaattori.
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Kuvio 1. Véestdllinen huoltosuhde koko maassa ja neljassa maakunnassa vuosina 2000—-2040. Luku on ennuste vuodesta 2019 alkaen.
Lahde: Suomen Virallinen tilasto, vaestétilastot ja vaestdennuste.

Tilastokeskuksen véaestdennusteen mukaan vaestéllinen huoltosuhde tulee edelleen muuttumaan
epaedullisemmaksi, vaikka muutos ei tule olemaan aivan niin jyrkka kuin 2010-luvulla. Tdma johtuu
syntyvyyden laskusta ja sen my6ta nuorten huollettavien maaran pienenemisestéd. Seké koko maassa
keskim&arin ettd Varsinais-Suomessa vaestollisen huoltosuhteen ennustetaan heikkenevén 63:sta
noin 67:aan. Lisaksi on huomioitava, etta kaytetty Tilastokeskuksen vaestéennuste olettaa 2010-luvun
tason maahanmuuton jatkuvan. Jos kansainvalinen nettomuuttovoitto laskee, niin myés vaestollinen

huoltosuhde heikkenee perusennustetta syvemmin myos Varsinais-Suomessa.

Varsinais-Suomen seutukuntien valilla on suuria eroja vaestokehityksessa. Kuvio 2 osoittaa, etta
Varsinais-Suomen seutukunnista Turun seutukunnassa vaestdéllinen huoltosuhde on ollut selvasti
edullisempi kuin muualla. Turun kaupunki on viime vuosina kasvanut juuri muuttoliikkeen myéta. Silti
my®6s Turun seutukunnassa ei-tydikaisten maara tyoikaisiin nahden on noussut 2000-luvun aikana.
Muissa seutukunnissa vaestollisen huoltosuhteen ennustetaan edelleen heikkenevan nykyisesta,

joskin Vakka-Suomen tilanne vaikuttaa muita seutukuntia vakaammalta.
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Kuvio 2. Véaestdllinen huoltosuhde Varsinais-Suomen seutukunnissa vuosina 2000-2040. Luku on ennuste vuodesta 2019 alkaen.
Lahde: Suomen Virallinen tilasto, vaestétilastot ja vaestdennuste.

Nettomaahanmuutto (maahanmuuton ja maastomuuton erotus) on ollut 2010-luvulla Varsinais-
Suomessa yli 1000 henkilda vuodessa. Vertailumaakunnissa Pirkanmaalla nettomaahanmuutto on

ollut alle 1000 henkil6& ja Satakunnassa reilut 500 henkil6a vuodessa.

Korkeamman nettomaahanmuuton maakunnassa Uudellamaalla oli vaestosta sen sijaan vuonna 2018
yli 13 % ulkomaalaistaustaisia (kuvio 3). Varsinais-Suomi on ulkomaalaistaustaisten osuudessa
kulkenut koko 2000-luvun samaa tahtia kuin Suomi keskimé&arin. Sen sijaan Pirkanmaalla seka
Satakunnassa heidéan osuutensa on ollut tata alhaisempi. Ulkomaalaistaustaisten korkeampi osuus
vaestosta hidastaa vaeston ikdantymista, silla ulkomaalaistaustaisten vaestérakenne muuta vaestta

nuorempi.
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Kuvio 3. Ulkomaalaistaustaisten osuus (%) vaestdsta vuosina 2000-2018. Lahde: Suomen Virallinen tilasto, véestétilastot.

Maahanmuutto- tai tydvoimapolitiikka ovat myos alueellisen kasvun ja elinvoiman kysymyksia.
Maahanmuutto ja tulijoiden onnistunut asettautumisprosessi (mukaan lukien tyéllistyminen) voivat olla
elintarkeita etenkin paikkakunnilla, jotka karsivat vaestdn véahenemisesta ja varsinkin tydikaisen
vaeston vahenemisesta. Varsinais-Suomen taloustilanne on 2010-luvun lopulla ollut suotuisa,
investoinnit ovat monilla aloilla lisdantyneet ja yritykset ovat pystyneet palkkaamaan uutta henkilosto4a,
mika on nakynyt myds tyollisyysasteen nousuna Varsinais-Suomessa muuta Suomea korkeammalle
tasolle. Vuoden 2017 alussa ty6llisyysaste nousi yli 69 %:n ja vuoden 2018 lopussa yli 73 %:n (kuvio
4). Maakunnan alueella asuvan suomalais- ja ulkomaalaistaustaisen vaeston lisaksi ulkomailta

rekrytoitavat ihmiset auttavat tyévoiman tarpeeseen vastaamisessa.
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Kuvio 4. Tydllisyysasteen kehitys Varsinais-Suomessa 2009-2019. Lahde: Tilastokeskus.

Ulkomaalaisten tyollisyysluvut ovat kuitenkin olleet koko vaestdon verrattuna matalampia ja
tyottdmyysluvut korkeampia niin Varsinais-Suomessa kuin muualla Suomessa. Ty6llisten
ulkomaalaisten maara on kuitenkin 2000-luvun aikana noussut seké Varsinais-Suomessa etta
vertailumaakunnassa Pirkanmaalla erityisesti sellaisilla muuttajilla, joilla on jonkin Euroopan maan
kansalaisuus. Ulkomaalaisten tyéllisyys on viime vuosina selvasti kohentunut molemmissa
maakunnissa. Vuoden 2019 alussa noin viidennes ulkomaalaisesta tydikaisesta vaestosta oli
tyottdmina seka Varsinais-Suomessa ettad Pirkanmaalla. Vastaava osuus vuosien 2013-2015 aikana
oli Varsinais-Suomessa vahintaan 35 % ja Pirkanmaalla yli 30 %. Kun vuonna 2000 Varsinais-
Suomessa tydskenteli noin 1800 jonkin muun Euroopan maan kuin Suomen kansalaista, vuonna 2007
heita oli lahes 3500 ja vuoden 2017 lopussa yli 5400. Sen sijaan tyéttémien ulkomaalaisten
tydnhakijoiden osuus ulkomaalaisesta tydvoimasta on Varsinais-Suomessa ollut paasaantoisesti
korkeampi kuin Pirkanmaalla, mutta Varsinais-Suomen hyva tydllisyystilanne nakyy vuoden 2019

lopussa tilanteen muutoksena (kuvio 5).
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Kuvio 5. Ulkomaalaisten ty6ttdmien tydnhakijoiden osuus (%) ulkomaalaisesta tydvoimasta 2009-2019. Lahde: TEM 2019,
tydnvalitystilastot.

Suurin osa Varsinais-Suomen ulkomaalaistaustaisesta vaestosta on koko 2000-luvun ajan ollut
eurooppalaistaustaista. Nain on erityisesti Vakka-Suomen ja Salon seutukunnissa, tosin viimeksi
mainitussa kohtalainen osuus ulkomailla syntyneista on myds irakilaistaustaisia. Loimaan
seutukunnan ulkomailla syntyneessa vaestossa nakyy puolestaan maatalouden merkitys alueella.
Suuri osa esimerkiksi kasvihuoneiden tydntekijdista on nykyisin ulkomaalaisia, erityisesti Itd-Euroopan
maissa syntyneitd. Sen sijaan Varsinais-Suomen afrikkalaistaustainen vaestd asuu lahes

kokonaisuudessaan Turun seudulla.

Vakka-Suomen seutukunnan vaestt on kasvanut viime aikoina useiden muuttotappiovuosien jalkeen.
Tama johtuu pitkalti alueen merkittavimmasta tyollistajasta, Uudenkaupungin Valmet Automotiven
autotehtaasta, jonka saamien merkittavien tilausten myoéta Uuteenkaupunkiin ja sen lahikuntiin on
muuttanut enemman vakea kuin sielta pois. Alueelle on muuttanut aiempaan verrattuna runsaammin
myo6s ulkomaalaista vaestdd, koska tyévoiman tarvetta ei ole pystytty tayttamaan pelkastaan
suomalaistaustaisten voimin. Painvastainen esimerkki on Salon seutukunta, joka on kokenut Nokian
matkapuhelintehtaan alas ajamisen myodta muuttotappiota, tyollisyysasteen madaltumista ja
tyottdmyysasteen kohoamista 2010-luvun lopulle asti, jolloin on tapahtunut uusi kddnne mm. Valmet
Automotiven akkutehtaan perustamisen myoéta. Salon ja Uudenkaupungin esimerkit osoittavat, etta
mikali jokin alue on riippuvainen yhdestéa suuresta tydnantajasta, taloudelliset suhdanteet iskevét niihin
kaikkein rajuimmin. Nousukauden aikana tyéllisyysaste kohoaa, tyottdmyys vahenee ja taloudellinen
huoltosuhde paranee. Laskukauden aikana taas tyollisyysaste heikkenee, ty6ttdmyys kasvaa,
poismuutto alueelta lisdéantyy ja tydvoiman ulkopuolella olevien henkildiden maéara suhteessa

tydvoimaan kasvaa.
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Kaiken kaikkiaan nayttaa silté, ettd Varsinais-Suomen menestymiseen tulevaisuudessa tarvitaan seka
suomalaistaustaisia ettéa ulkomaalaistaustaisia ihmisia. Muuttoliike ja sen hallinta on noussut
aikaisempaa keskeisemmaksi vaestolliseksi tekijaksi vahvasti laskeneen syntyvyyden myo6ta. Taman
mahdollistamiseksi maahanmuuttostrategiassa esitetd&n toimenpiteita.
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2. Nakymia tulevaisuuteen

Varsinais-Suomeen on muuttanut ulkomailta 2010-luvulla vuosittain noin 2400 henkil6a. Heista noin
75 % on ollut ulkomaalaistaustaisia ja 25 % suomalaisia paluumuuttajia. Samaan aikaan maasta
muuttajia on ollut vuosittain noin 1200 henkild4, joista ulkomaalaistaustaisia on ollut noin 65 % ja
suomalaistaustaisia 35 %. Vuosittainen 1200 hengen muuttovoitto koostuu siis suurelta osin
ulkomaalaistaustaisista. Varsinais-Suomen osuus koko maan 2010-luvun nettomuuttovoitosta on ollut

8 %, joka vastaa myos alueen osuutta koko maan vaestosta.

Seuraavaksi tarkastellaan maahanmuuton mahdollista merkitysta Varsinais-Suomen
vaestokehitykselle 2020-luvulla. Nykykasityksen mukaan Varsinais-Suomen vaestdllisen
tulevaisuuden yksittdinen merkittavin tekija on muuttoliike ja erityisesti maahanmuutto, silla maan
sisdinen muutto Varsinais-Suomeen on ollut vahaista. Syntyvyys on viime vuosina Suomessa laskenut
nopeasti, joten nykyisella syntyvyydella vaesto alkaa vahitellen pienentya ja myoés tulevat sukupolvet
ovat aikaisempaa pienempid. Mikali syntyvyys lahtisi merkittdvaan nousuun, niin vaikutukset

nakyisivat vasta pidemmalla viiveell&.

Kansainvaliset muuttajat ovat tyypillisesti 20—40-vuotiaita aikuisia, alaikdisten osuuden ollessa noin
viidenneksen kaikista muuttajista. Sen sijaan yli 50-vuotiaita muuttajia on melko vahan. Alhaisen
syntyvyyden vallitessa maahanmuutto lisaé jonkin verran myos lasten maaraa, silla monilla muuttajilla
on joko valmiiksi perhe tai he perustavat sen uudessa asuinpaikassaan. Nykyisissa matalan
syntyvyyden olosuhteissa ulkomaalaistaustaisen lasten osuus saattaa kasvaa nopeasti alaikaisten

joukossa, jolla on ainakin paikallisia vaikutuksia alueen etniseen ja kulttuuriseen vaestérakenteeseen.

Seuraavassa esitetddn kolme perusskenaariota maahanmuuton merkityksesta
Varsinais-Suomen vaestdkehitykselle ja pohditaan sita, mitka seikat
saattaisivat vallita ndiden skenaarioiden taustalla.

Alhainen maahanmuutto (alle 1000 vuodessa)

Nykyistd matalampi tai negatiivinen nettomuutto johtuisi mahdollisesti tilanteesta, jossa alueelta seka
poistuisi aikaisempaa useampi ettd maahan saapuisi aikaisempaa harvempi. Koska viime vuosina
kasvaneen muuttajien maaran taustalla on Varsinais-Suomen kohentunut tyéllisyystilanne, niin
laskevan maahanmuuton saattaisi aiheuttaa joko taloudellinen laskusuhdanne tai maahanmuuttajien
saapumista rajoittava politiikka. Mikali taustalla olisi taloudellinen laskusuhdanne, niin lahtijat olisivat
todennakdisesti etenkin EU-maista ja muilta lahialueilta saapuneita. Heidan mahdollisuudet siirtya
toisiin maihin ovat muita muuttajia monipuolisemmat. Vahalukuisemmat saapujat olisivat siis entista
harvemmin tulossa t6ihin, vaan he olisivat puolisoita, perheenjasenid, opiskelijoita ja humanitaarisia

muuttajia.
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Mahdollisten poliittisten rajoitusten vaikutuksia, jotka ovat tyypillisesti monitahoisia, on vaikea arvioida,
mutta ne saattaisivat kohdistua esimerkiksi humanitaarisiin muuttajiin tai puolisoihin ja
perheenjaseniin. Joka tapauksessa nykyista alhaisempi maahanmuuton taso nopeuttaisi tydikéisen

vaeston vahenemistd. Sen sijaan etnisen ja kulttuurisen monimuotoisuuden kasvu hidastuisi.

Nykyinen maahanmuutto (1000-1500 vuodessa)

2010-luvun maahanmuutto on aikaisempiin vuosiin verrattuna ollut monipuolisempaa ja koostunut
useista eri muuttajaryhmistéd, mukaan lukien jalleen viime vuosina kasvussa olleen tilapaismuuttajien
joukon. Nykyinen maahanmuuton maara ei riitd korvaamaan vaeston pienemisté ja vanhenemista,
mutta hidastaa seka tyoikdisen vaeston etta lasten maaran pudotusta. Sen seurauksena
muuttokeskittymien, erityisesti suurempien kaupunkiseutujen, vaestd monimuotoistuisi
vuosikymmenessa edelleen nykyisesta. Koska kilpailu tydvoimasta lisdantynee tulevalla
vuosikymmenella lahialueilla, niin nykyisen tason yllapito vaatinee aikaisempaa enemman
toimenpiteita niin yrityksilté kuin julkisilta toimijoilta, sek& mahdollisesti poliittisia toimenpiteita

maahantulijoiden houkuttelemiseksi.

Korkeampi maahanmuutto (yli 1500 vuodessa)

Nykyista korkeampi maahanmuuton taso, esimerkiksi 2000—3000 henkilén vuotuinen
nettomuuttovoitto, johtuisi todennakoisesti aktiivisesta ulkomaisen tyévoiman rekrytoinnista. Toinen
vaihtoehto on hetkellisesti korkeaksi kasvanut humanitaarinen maahanmuutto, mutta aikaisemman
kehityksen perusteella ne olisivat todennakdisesti lyhytkestoisia vaestonlisayksia. Nykyista selvasti
korkeampaa maahanmuuton tasoa ei liene mahdollista saavuttaa ilman mittavia toimenpiteita. Lisaksi
kasvanut maahanmuuttajien maara eri paikallisyhteisoissa saattaisi vaikuttaa asenteisiin, joten
maahanmuuton hyvaksynnalla tulisi olla nykyista laajempi poliittinen ja yhteiskunnallinen hyvaksynta.
Esimerkiksi 3000 hengen vuosittainen nettomuuttovoitto kaksinkertaistaisi Varsinais-Suomen
ulkomaalaistaustaisen vaestdn vuosikymmenessa parantaen siten alueen vaestdrakennetta. Tama
edellyttdisi panostamista maahanmuuttajien palveluihin ja kotouttamiseen. Korkea maahanmuutto
edistéaisi selvasti seka tyévoiman saatavuutta etta viiveella myos syntyvyyden kasvua, joskin
jalkimmaisen osalta on huomioitava, ettd maahanmuuttajien syntyvyys vaihtelee suuresti [ahtdmaittain

ja ajan kanssa yleensa samankaltaistuu valtavaeston kanssa.
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3. Varsinais-Suomen maahanmuuttostrategia

o

| Osaavan tygvoiman saatavuuden varmistaminen

Mahdollistetaan vastuullinen ja pitkdjanteinen tyoperusteinen
maahanmuutto tunnistamalla rekrytoivien tydnantajien tarpeet.
Varmistetaan Varsinais-Suomessa jo asuvien maahanmuuttajien
osaamisen hyédyntadminen ja otetaan kayttoon tehokkaammat ja
joustavammat osaamisen tunnistamisen keinot.

Jarjestetaan sdanndllisia rekrytointitapahtumia ja hyddynnetaan
ulkomaalaistaustaisten verkostoja rekrytoinneissa.

Edistetddn nopeaa ja tehokasta tydlupaprosessia alueen yritysten
toiminnan ja kasvun turvaamiseksi.

Lisataan tyollistymista ja tydelamaa koskevaa tiedotusta ja neuvontaa
tyonantajille.

Varmistetaan tydelaman tarpeita vastaavan ammatillisen seké taydennys-
ja muuntokoulutuksen saatavuus.

Il Vetovoiman ja pitovoiman lisaaminen

Luodaan kokonaisvaltaiset asettautumispalvelut koko perheelle.
Monipuolistetaan maahanmuuttajien mahdollisuuksia opiskella kielta.
Luodaan viranomaisrajat ylittavia yhden luukun neuvonta-, ohjaus- ja
kotouttamispalveluja ja hyédynnetaan sahkadisten palvelujen
mahdollistamaa monikielisyytta ja etéapalveluja koko maakunnan alueella.

10.Luodaan pysyvaa yhteistoimintaa tyonantajien, tydelaman jarjestojen,

tyollistymispalveluiden, oppilaitosten ja kansalaisjarjestojen valilla.

[l Hyvien vaestésuhteiden edistaminen

11.Luodaan lisda kohtaamisen ja keskustelujen mahdollisuuksia eri taustoista

oleville inmisille.

12.Jarjestetaén tyoyhteisoille koulutusta tybelaman monimuotoisuudesta.
13.Tuetaan yhdistysten tekemda maahanmuuttajien kotouttavaa toimintaa ja

maahan muuttaneiden omaa yhdistystoimintaa.

14.Vahvistetaan avointa keskusteluilmapiiria lisaamalld maahanmuuttoon

liittyvaa tietopohjaa ja jarjestamalla alueellisia tilaisuuksia strategian
toteuttamiseksi.

15. Tunnistetaan maahanmuuttoon liittyvia kielteisia ilmioita ja etsitaan niihin

ratkaisuja.
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4. Tavoitteet, toimenpiteet ja vastuutahot

Varsinais-Suomen maahanmuuttostrategiassa maaritetaan tavoitteet maakunnan ominaispiirteista
l[&htien. Strategia tukee Varsinais-Suomen kuntia, yrityksid ja muita toimijoita vaesténmuutosten ja
tyévoiman maaran muutosten tunnistamisessa. Yhteistydssa toimijat ennakoivat ulkomaisen
tyévoiman ja maassa jo asuvien maahanmuuttajien potentiaalin seké asettautumiseen ja

kotoutumiseen liittyvéat toimenpiteet ja niiden toteuttamisen.

Maahanmuuttostrategia tukee maahanmuuttajien asettautumista alueelle ja edistééa yhteistytta
tydmarkkinoilla. Tarkeda on huomioida kaikkien alueen asukkaiden hyvinvointi, viihtyvyys ja
mahdollisuus osallistua yhteiskunnan toimintaan. Maahanmuuttostrategiassa ehdotetaan
toimenpiteita, jotka edistavat kaupunkien, kuntien, yritysten, kolmannen sektorin ja koko Varsinais-

Suomen tasapainoista kehitysta.

Varsinais-Suomen eri osissa maahanmuuttajapalveluissa tydskentelevien viranomaisten kentta on
laaja ja osin vaikeatulkintainen. Osassa toimenpidesuosituksia on mahdollista méaaritella keskeiset
tahot, jotka niiden toteuttamiseen osallistuvat, mutta useissa kohdissa hyvin monet eri toimijat voivat
ottaa toiminnassaan huomioon toimintalinjat. Toisaalta on hyvé huomioida, etté ainoastaan julkisilla
toimilla ei ole mahdollista toteuttaa toimenpide-ehdotuksia, vaan on tarkeaa sitouttaa myds kolmannen
sektorin ja elinkeinoelaman toimijat mukaan toteuttamaan strategian tavoitteita. Nailla toimijoilla on

tarked asema tavoitteiden siirtymisessa kaytannon elaman alueelle.

Yleisina tavoitteina ovat hankepohjaisuudesta siirtyminen kohti tukevia rakenteita ja
palvelujarjestelmia, palvelukokonaisuuksien ja resursoinnin jarjestaminen, valtion tason ja
maakunnallisten tavoitteiden seka paikallisten realiteettien valisen suhteen ymmartaminen ja
tilannekuvan saanndllinen paivittdminen, ja maakuntatason tavoitteiden jalkauttaminen soveltuvilta
osin kuntatasolla. Nama on koottu yhteen liitteessa 1. Taman jaottelun paamaarana on auttaa
strategian toimeenpanon suunnittelua niin maakunta- kuin kuntatasolla. Erityista huomiota tulee
kiinnittdd uuteen ESR-kauteen ja varmistaa maahanmuuttostrategian tavoitteisiin liittyvien hankkeiden
rahoitus. Maahanmuuttostrategian tavoitteiden toteutumista kasitellaén vuosittain maakunnan

yhteistydéryhmassa. ELY-keskus vastaa seurannan toteutuksesta.

Maahanmuuttostrategian paatavoitteet ovat:
1) osaavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen,
2) vetovoiman ja pitovoiman lisddminen seka

3) hyvien vaestésuhteiden edistaminen.
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Varsinais-Suomen alueellisista ja paikallisista eroista johtuen toimenpiteet on muotoiltu niin, etta ne
ovat mahdollisimman joustavasti toteutettavissa paikallisesti. Maahanmuuttostrategian toimenpiteiden
taustalla on ajatus, ettd jokainen yritys, kaupunki ja kunta voivat hyédynt&a niitd omien tarpeidensa
mukaisesti. Tavoitteena on, etté julkisen sektorin toimijat, yritykset ja muut toimijat tunnistavat omat
vahvuutensa ja haasteensa ja naista |&ahtokohdista toteuttavat strategian toimenpiteita soveltuvin osin

yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.
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|. Osaavan tydovoiman saatavuuden varmistaminen

Tyéllistymisen edistdminen parantaa Varsinais-Suomen tydnantajien ja elinkeinoelamén
toimintamahdollisuuksia, seka ihmisten hyvinvointia maakunnassa. Tyfelamaén ja
elinkeinopolitiikkaan liittyvissé toimenpiteissa on hyvé huomioida seka alueella jo asuvien ihmisten
osaaminen ja tydllistyminen, etta tarvittaessa ihmisten rekrytointi alueen ulkopuolelta tai ulkomailta.
Tarvetta Suomen ulkopuolelta rekrytoitaville tyéntekijdille on Varsinais-Suomessa useilla aloilla ja eri
seutukunnissa, mutta muun muassa koulutus-, ammattitaito- ja kielitaitovaatimukset tekevét tydvoiman
I6ytamisen osin vaikeaksi. Seuraavien toimenpiteiden tavoitteena on edistda seka tyontekijdiden
palkkaamista ulkomailta, ettd Suomessa asuvien ulkomaalaistaustaisten ihmisten tydpanoksen
aiempaa tehokkaampaa hyddyntamista. Hy6dynnettavat toimenpiteet ovat pddosin samoja, joilla
rekrytoidaan ja houkutellaan myds suomalaisia tyontekijoita.
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1. Mahdollistetaan vastuullinen ja pitkgjanteinen tydperusteinen maahanmuutto
tunnistamalla rekrytoivien tyonantajien tarpeet.

Ennakoiva ja pitkdjanteinen tyévoimapolitikan suunnittelu koostuu eri osa-alueista. Tavoitteena on
tarpeen mukaan seka rekrytointi ulkomailta ettd Suomessa asuvien ulkomaalaistaustaisten
henkiliden tydpanoksen parempi hyddyntaminen. Ty6- ja elinkeinoeldman tarpeita tulee
systemaattisesti kartoittaa ja ennakoida esimerkiksi kyselyiden ja haastatteluiden avulla. My6s
maakunnan sisélla voidaan vield lisata julkisten ja yksityisten toimijoiden ennakointiosaamista ja
vuoropuhelua. Tydvoiman saannin turvaamisessa hyddynnetaan erityisesti Varsinais-Suomen
toimiala- ja aluekohtaisia ennakointifoorumeja. Tiiviit yhteydet rekrytoivien yritysten ja julkisten sekéa
yksityisten tyonvélityspalveluiden vélilla antaa paremmat mahdollisuudet vastata eri toimialoilla

tapahtuviin kysynnan ja tyévoiman tarpeiden muutoksiin.

Kansainvélisten tyonvalityspalveluiden (EURES) kehittdmiseen tulee erityisesti panostaa mm.

lisdamalla julkisen ja yksityisten toimijoiden yhteistyota.

Tyb6perusteisen maahanmuuton tulee olla pitk&aikaista asettumista tukevaa ja vastuullista ja
noudattaa suomalaisia tydehtoja. Sen maara ja tarve vaihtelee toimialoittain ja alueittain. Varsinais-
Suomen tyGnantajille ja tydntekijoille on tarjottava informaatiota ulkomaisesta rekrytoinnista ja
tydelaman pelisdanndista seka varmistettava erilaisten viranomaispalveluiden ja muiden palveluiden
sujuva saatavuus. Etenkin pienia ja keskisuuria yrityksia tulee tukea seka ulkomaisen rekrytoinnin

jarjestamisessa etta kaytannon jarjestelyissa asettautumisen yhteydessa.

Véahenevan vaeston alueilla maahanmuutto tarjoaa kunnille mahdollisuuden elinvoiman sailymiseen
tai jopa lisédmiseen. Jo valmis infrastruktuuri (asunnot, paivakodit, koulut) mahdollistaa olemassa
olevien palveluiden hyddyntadmisen, mutta se edellyttaa tiivista yhteistydta alueen kuntien, valtion

viranomaisten ja yritysten kesken. Samat palvelut saattavat kiinnostaa myoés kotimaisia muuttajia.

Vastuutahot: ELY, TE-toimisto, Migri, AVI, tydmarkkinajarjestot, yritykset, kunnat ja kunnalliset
kehittamisyhtiot.
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2. Varmistetaan Varsinais-Suomessa jo asuvien maahanmuuttajien osaamisen
hyoddyntaminen ja otetaan kayttoon tehokkaammat ja joustavammat osaamisen
tunnistamisen keinot.

Tybvoima- ja koulutuspalveluissa seka tydnantajien taholla on vield kehitettdavaa osaamisen
tunnistamisessa. Maahanmuuttajien rekrytoinnissa voitaisiin hyddyntaa aiempaa laajemmin
ulkomaalaistaustaisia henkildita tydllisténeiden tydnantajien kokemuksia ja jakaa niita muille
tyonantajille ja TE-palveluille. Osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen monipuoliset keinot ovat
tarkeitd myos tyollistymisen ja asettautumisen nopeuttamisen ja ulkomaalaistaustaisten henkildiden
tydmotivaation kannalta. Tarke&a on, ettd ulkomaalaistaustaisia henkil6ité kannustetaan tyollistyméaén
monipuolisesti eri aloille, mutta samalla kerrotaan realistisesti, mité tyodllistyminen vaatii (esimerkiksi

lisdkoulutusta tai kielen oppimista).

Maahanmuuttajien osaamisen tunnistamisessa tulee niin pitkalle kuin mahdollista hyddyntaa
normaaleja osaamisen tunnistamisen keinoja. Tassa voidaan hyodyntdd muun muassa
oppisopimusjarjestelmia, tyoharjoittelua, tydssdoppimista, nayttokokeita ja mentorointiohjelmia
nykyista useammilla aloilla. Myés maahanmuuttajien yrittdjapotentiaalin tunnistamisen keinot on

huomioitava palveluissa.

Osaamisen tunnistamisessa voidaan hyddyntaa esimerkiksi Osaamiskeskus-konseptia, josta on
kokemusta Turussa. Osaamiskeskuksissa kehitetaén, tunnistetaan ja kanavoidaan
ulkomaalaistaustaisten henkiléiden olemassa olevaa osaamista tydelamaan. Toiminnassa tarkeita
ovat muun muassa osaamisen alkukartoitukset ja henkilokohtaiset osaamisen kehittamisen

suunnitelmat.
Tarkeata on myos se, etta tydnantajat osaavat tunnistaa maahanmuuttajien ammatillista osaamista,
vaikkei heilla olekaan tutkintoa Suomesta. Oppilaitoksissa uraohjausta tulee monipuolistaa ja

varmistaa laaja-alainen ohjaus eri aloille.

Vastuutahot: ELY, TE-toimisto, kunnat, oppilaitokset, yritykset, kolmannen sektorin toimijat

19



3. Jarjestetdan saannollisia rekrytointitapahtumia ja hyédynnetdan
ulkomaalaistaustaisten verkostoja rekrytoinneissa.

Alueellisista rekrytointitapahtumista on jo kokemusta Varsinais-Suomessa. Tilaisuuksista on hyva
tehdé sdannollisia ja panostaa erityisesti niista tiedottamiseen. Rekrytointitapahtumien tuloksellisuutta
on hyva mitata saanndllisesti ja liséksi omaksua hyvia kaytéanteitd myds muualta. On hyva myoés
jarjestaa rekrytointitapahtumia, jotka ovat erikoistuneet tietyn alan tyontekijéiden tai esimerkiksi
kausityontekijoiden I6ytdmiseen. Naiden tapahtumien markkinointia voi levittda seutukunnan ja
maakunnan ulkopuolelle ja kehittdd mahdollisuuksia myds etéosallistumiseen esimerkiksi
verkkoyhteyden valityksella. Ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden rekrytointiin voi viela liittya
ennakkoluuloja. Tdman vuoksi rekrytointitapahtumat, joissa tydnhakijat ja tydnantajat kohtaavat, ovat
erityisen hyodyllisid. Tallaiset tilaisuudet mahdollistavat henkil6kohtaisen kohtaamisen, joka auttaa
nakemaan yksilét osaajina. Tilaisuudet auttavat myds pienia ja keskisuuria yrityksia rekrytoinnissa.
Myds ulkomaille suuntautuvia rekrytointimatkoja voidaan jarjestéaa esimerkiksi usean seutukunnassa
toimivan tydnantajan yhteistyona. Liséksi voidaan rakentaa julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyona
yhteistydverkostoja alueen tai kaupungin, ja niiden EU-maiden tai EU:n ulkopuolisten maiden valilla,

joista tyontekijoita rekrytoidaan.

Varsinais-Suomessa jo asuvien ulkomaalaistaustaisten henkiléiden verkostot voivat tukea muiden
ulkomaalaistaustaisten tydllistymista ja asettautumista alueelle. Ulkomaalaistaustaisen vaeston
verkostoissa kulkevat ty6llistymismahdollisuuksien lisaksi myos tieto siitd, kuinka Suomessa toimitaan
esimerkiksi viranomaisten kanssa tai tydelamassa. Myos ulkomaalaistaustaisen vaestdn olemassa
olevat verkostot ulkomailla voivat olla rekrytoinnin kannalta hyodyllisia. Tydnantajien voisi olla hyva
tunnistaa ulkomaalaistaustaisista tyontekijoistaan avainhenkil6itéa ja hyodyntaa heita esimerkiksi

rekrytointitilaisuuksien tai -matkojen jarjestamisessa.

Vastuutahot: TE-toimisto, kunnat, yritykset, ulkomaalaistaustaiset tyontekijat, kunnalliset

kehittamisyhtitt
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4. Edistetadn nopeaa ja tehokasta tydlupaprosessia alueen yritysten toiminnan
ja kasvun turvaamiseksi.

Muun muassa oleskelulupa- ja tydlupakaytannét voivat vaikeuttaa tydntekijdiden joustavaa
palkkaamista. Tulee panostaa seka tydlupaprosesseista tiedottamiseen, etta yrityksille suunnattuihin
lupakysymyksia koskeviin tukipalveluihin. Naiden palvelujen saatavuus tulee turvata maakunnan eri
osissa. Ty6hallinnon palveluna voidaan tydnantajia informoida ulkomaalaisten tyontekijoiden — sek&a
EU:n alueelta, ettéd EU:n ulkopuolelta rekrytoitavien henkiléiden — sujuvien rekrytointiprosessien

malleista.

Pirkanmaan TE-toimistoon on keskitetty Hameen, Pirkanmaan, Satakunnan ja Varsinais-Suomen
maakuntien tydlupien saatavuusharkinta. Varsinais-Suomen osuus alueen ty6lupahakemuksista on
lahes 60 %:a. Vaikka yhteisty6 eri TE-toimistojen vélilla on sujuvaa, niin rekrytoivien yritysten
nakokulmasta Pirkanmaalle keskitetyt palvelut eivét takaa yrityksille suunnattua opastusta, ohjausta ja
neuvontaa. Varsinais-Suomen nakdkulmasta tama saattaa johtaa lupaprosessin pitkittymiseen ja sita
kautta yritysten kasvun ja toiminnan hairiintymiseen. Tilanteen korjaamiseksi Pirkanmaan TE-toimiston
tyolupayksikon tydntekijoita voitaisiin sijoittaa monipaikkamallin mukaisesti VVarsinais-Suomen TE-

toimiston eri toimipisteisiin.

Vastuutahot: V-S:n liitto, kansanedustajat, ELY, TE-toimisto, Migri, kunnat, yritykset
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5. Lisataan tyollistymista ja tydelaméaa koskevaa tiedotusta ja neuvontaa
tydnantajille.

Varsinais-Suomen yrityksista suurin osa on pienié ja keskisuuria ja niiden voimavarat esimerkiksi
vieraskielisen tydvoiman palkkaamiseen, kansainvaliseen rekrytointiin tai ulkomaalaisten
tyontekijoiden kaytanndn asioiden hoitamiseen voivat olla rajallisia. Tamén vuoksi vahvistetaan
erilaisia tukipalveluja ja suunnataan kaytannonlaheisté ja oikea-aikaista tyollistamisté ja tydelamaa
koskevaa tiedotusta ja neuvontaa tydnantaijille.

Ty6nantajia voidaan myds vield nykyistd enemman kannustaa tydllistdmisen tukitoimenpiteiden
kayttoon. Etenkin pk-yritykset tarvitsevat tukea uusien tyontekijoiden palkkaamisen kynnyksen
madaltamiseksi. Tiedotetaan tydnantajille tydntekijdiden rekrytointiin ja koulutukseen liittyvista
palveluista esim. EURES:in tarjoamista koulutuksista. Kaytetaan tiedotukseen yrityksen

onnistumistarinoita.
Varsinais-Suomi muodostaa lahes yhtendisen tydssakayntialueen. TE-toimiston,
tyomarkkinajarjestdjen ja yritysten valista yhteistyota voisi viela syventaa ja laajentaa yhteisilla

hankkeilla, joilla varmistetaan ja lisataan tyollistymista ja tydelamaa koskevan tiedotuksen maaraa.

Vastuutahot: AVI, TE-toimisto, TEM, yrittgjat, EK, tydmarkkinajarjestott, oppilaitokset
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6. Varmistetaan ty0elaman tarpeita vastaavan ammatillisen seka taydennys- ja
muuntokoulutuksen saatavuus.

Ulkomaalaistaustaisia henkil6ita tulee kannustaa opiskelemaan ja tydllistym&an monipuolisesti eri
aloille. Opiskelumahdollisuuksien laajan kirjon entistéa tehokkaampi hyddyntaminen palvelee
eritaustaisia tyontekijoita ja varmistaa osaltaan yritysten tyévoiman saantia. Eri alojen ammatillista
seka taydennys- ja muuntokoulutusta tulee olla saatavilla Varsinais-Suomen eri osissa.
Koulutustarjontaa voidaan suunnitella yhteistydné alueen tai seutukunnan oppilaitosten, tyéhallinnon
ja tydnantajien kanssa. Koulutuksessa tulee huomioida myos vieraskielisten opiskelijoiden mahdolliset

erityistarpeet ja aiemman osaamisen tunnistaminen.

Ammatillisessa koulutuksessa otetaan huomioon kielitaitovaatimukset varmistamalla koulutuksen
aikainen tuki vieraskielisille opiskelijoille suomen/ruotsin kielessé ammatillisen tutkinnon suorittamisen

varmistamiseksi.

Tyo6voimakoulutus mahdollistaa uudenlaiset mallit tarvittavan osaamisen hankkimiseen. Taydennys- ja
muuntokoulutuksilla esimerkiksi EU-maiden ulkopuolella tutkintonsa suorittaneiden terveydenhoitoalan
ammattilaisten, kuten sairaanhoitajien ja laakareiden, resurssit saadaan kayttéon. On tarkeaa, etta
tietoa naista olemassa olevista opintovaylista vélitetddn kohderyhmaan kuuluville maahanmuuttajille

neuvonnan ja ohjauksen kautta ja heita myds tuetaan prosessin kuluessa.

Vastuutahot: ELY, TE-toimisto, V-S:n liitto, oppilaitokset, yritykset
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. Vetovoiman ja pitovoiman lisaaminen

Asuinpaikkakuntien vetovoimaisuuden lisdéaminen ei ole ainoastaan ulkomaalaistaustaisiin henkil6ihin
littyva kysymys. Esimerkiksi palvelujen toimivuus ja tydmarkkinoiden joustava toiminta lisd&véat
kaikkien asukkaiden viihtyvyytta ja arjen sujumista. Monet alueellisista vetovoimatekijoista voivat
kasvattaa my@s Varsinais-Suomeen suuntautuvaa Suomen sisaistd muuttoa. Téta edesauttavat
esimerkiksi asunto- ja palvelutuotannon suunnitelmallinen jarjestdminen. Pitovoima taas liittyy
Varsinais-Suomen eri seutukunnissa asuviin ihmisiin ja heidan tyytyvaisyyteensa alueen palveluihin ja

eldmisen olosuhteisiin.

Alueiden vetovoimaisuus syntyy osaksi maineesta, joka voi olla hyva ymmartaa tarinallisena. Alueen
tarjoamien mahdollisuuksien ja alueelliseen imagoon vaikuttaminen voivat olla johtamisen vélineita.
Tarinoiden perusajatuksena on vetoaminen samanaikaisesti laajaan kohderyhmaan yksinkertaistaen
ja nostaen haluttuja elementteja esille monimutkaisesta todellisuudesta. Kasitys alueen maineesta
kulkee paitsi muodollisia, niin myds epadmuodollisia verkostoja pitkin. On térke& pohtia keinoja siihen,

kuinka voidaan vaikuttaa erilaisissa verkostoissa kulkevien kasitysten sisaltoon.

Asettautumispalvelut kattavat laajasti erilaisia julkisia ja yksityisia palveluja, jotka auttavat Varsinais-
Suomeen muuttavaa yksittaista ihmista tai perhetta saamaan tietoa ja tukea arkielaman
kysymyksissa. Tiedon tarve on erityisen suuri, kun tulija on vieraskielinen. Talldin korostuvat
monikieliset opastuspalvelut seka verkkosivujen monikieliset sisallot. Viranomaisten kayttama kieli ja
erilaiset sdadokset voivat myos tuntua vaikeaselkoisilta ja tdta voidaan auttaa monikielisen neuvonnan
ja yhteisten palvelupisteiden kautta.
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7. Luodaan kokonaisvaltaiset asettautumispalvelut koko perheelle

Kotouttaminen ei nykyisellaan kohdistu kaikkiin maahan muuttaneisiin henkilgihin. Siksi on tarpeellista
kehittda ja vahvistaa monikielista tiedottamista ja ohjaamista, jotta uudet kuntalaiset |6ytavét oikeat
palvelut. Samoin on tarpeen vahvistaa kuntien henkildstdon osaamista koulutuksen avulla seké harkita,

missa maérin voidaan rekrytoinneissa painottaa eri kielten osaamista.

Kuntien ohella my6s muut julkiset toimijat voivat kehittéda tiedotusta, selkokielisyyttéa ja
mahdollisuuksien mukaan pyrkia yhdistdamaan palvelujen tarjontaa. Kaiken kaikkiaan
asettautumispalveluiden tulisi pyrkia siihen, etté kaikkia asukkaista kohdellaan tasapuolisesti. Siksi on
tarkeda seurata eri vaestoryhmien tilannetta suhteessa kaikkiin kuntalaisiin esimerkiksi asumisen,
tydllistymisen, eri palvelujen kaytdn seka osallisuuden suhteen. Asettautumispalveluissa tulee

huomioida kaikkien perheenjasenten tarpeet.

Ulkomaisen tydntekijan perheen tuleminen Suomeen sitouttaa tydntekijan tytpaikkaan ja
asuinpaikkakunnalle. Kunnat voivat tukea perheitd mm. jarjestamalla varhaiskasvatuksessa
vieraskielisille lapsille suomen kielen opetusta ja perusopetuksessa valmistavaa opetusta.
Pienemmilla paikkakunnilla perusopetuksen oman aidinkielen ja uskonnon opetus voidaan toteuttaa

yhteistydssa muiden kuntien kanssa hyddyntamalla etayhteyksia.

Vastuutahot: TEM, ELY, TE-toimisto, kunnat, yritykset, kunnalliset kehittamisyhtiét
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8. Monipuolistetaan maahanmuuttajien mahdollisuuksia opiskella kielta

Kaikilla Varsinais-Suomeen ulkomailta muuttavilla tulisi olla mahdollisuuksia ja kannusteita suomen tai
ruotsin kielen oppimiseen. Kehitetaén uusia kielenopiskelumahdollisuuksia ja erilaisia maksuttomia tai
edullisia tapoja opiskella. Tarjotaan myds yritysten tyontekijdille uusia tapoja kielenopiskeluun ja
korostetaan sen tarkeytta tydomarkkinoilla. Tyéllistymisen, pitkdaikaisen asettautumisen ja paikkansa
I6ytamisen kannalta kielen oppiminen on tarkeda. Kyse on myds tyo- ja asiakasturvallisuudesta.
Kotoutumiskoulutuksen kielenopetuksen liséksi kielenopetusta tydpaikoilla tulisi kehittda lisaamalla
tyopaikalla tapahtuvaa suomen/ruotsin opetusta. Edelleen kielikoulutuksen kehittdmisessa tulee
painottaa kaytannon tydelaman kielitaitovaatimusten tayttAmiseksi tydharjoittelun aikaista tukea seka
tyonantajille ettd maahanmuuttajalle. Myos tilapaisesti maassa asuvien ihmisten mahdollisuuksia

kielen oppimiseen tulee kehittaa.

Maakunnan sisalla mahdollisuudet kielikoulutuksen laajuuden osalta eivéat ole samat, mutta
esimerkiksi palvelujen digitalisointi voi parantaa mahdollisuuksia. Kuitenkin myos lahiopetuksella ja
siten etaisyyksilla on merkitysta. Joillakin aloilla kielen opiskelua haittaavat pitkat tyopaivat ja
tydnantajan vahainen kiinnostus asiaan. Digipalvelut voivat auttaa myos kotona asuvien puolisoiden ja
perheenjasenten oppimismahdollisuuksia. Eri tasoista kielenopetusta pitéisi olla tarjolla, sovitettuna
myds eri tahdilla oppiville. Kotoutumiskoulutuksessa voisi painottaa myds joidenkin alueelle tarkeiden
elinkeinojen erityissanastoa ja oppilaitoksissa opetettavan alan sanastoa suomen tai ruotsin kielella.

Kielikoulutuksen jarjestamisessa voidaan hytdyntdad myds maahanmuuttajayhdistyksia.
Viranomaisten, kouluttajien ja tydnantajien yhteistyolla tulee varmistaa tydssakayvien kielen opiskelun
mahdollisuudet ja erityisesti valittaa niitd koskevaa tietoa maahanmuuttajille ja kotouttamisesta

vastaaville toimijoille.

Vastuutahot: ELY, TE-toimisto, kunnat, oppilaitokset, kolmannen sektorin toimijat, yritykset
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9. Luodaan viranomaisrajat ylittavia yhden luukun neuvonta-, ohjaus- ja
kotouttamispalveluja ja hyodynnetaan séahkoisten palvelujen mahdollistamaa
monikielisyytta ja etapalveluja koko maakunnan alueella.

Suomeen muuttavat ulkomaiden kansalaiset joutuvat, lahtdmaasta riippuen, asioimaan eri
viranomaisten kanssa oleskelunsa rekisteréimiseksi seka verotusasioiden ja muiden asioiden
hoitamiseksi. Palvelujen sujuvan kéyton kannalta tulisi pyrkié tarjoamaan niita joko yhdessé kohteessa
tai digitaalisesti. Kunnat ovat rakentaneet erilaisia monikielisia neuvontapisteita, joissa parhaassa
tapauksessa on saatavilla eri viranomaisten palveluja. Digitaalisointi mahdollistaa joustavan palvelujen
kayton ja taméa edellyttdd seka monikielisen ettéd selkosuomeen perustuvan tiedotuksen ja palvelun

kehittamista.

Eri valtionhallinnon viranomaisten maahanmuuttoon ja asettautumiseen liittyvat ohjaus- ja
neuvontapalvelut olisi maahanmuuttajan kannalta tarkoituksenmukaisinta saada yhdesta paikasta.
Malli olisi kustannustehokas myds talouden nakdkulmasta ja varmistaisi henkiléstén monipuolisen
osaamisen ja kehittymisen. Samaan toiminnalliseen kokonaisuuteen voisi vield lisata kuntien,
yksityisten sektorin ja jarjestdjen asettautumiseen ja kotouttamiseen liittyvan ohjauksen ja neuvonnan.

Eri palveluja voitaisiin myos jalkauttaa tydpaikoille, mikali kyseessa on suuri rekrytointi.

Maahanmuuttajien ohjauspalveluihin ja julkisesti rahoitettuihin ohjauspalveluihin tarvitaan enemman
ulkomaalaistaustaisia neuvojia ja tyontekijoitd. Ulkomaalaistaustaiset tydntekijat hallitsevat eri kielid ja
tuntevat maahanmuuttajana olemisen arkipaivaa ja haasteita, joita liittyy vieraaseen jarjestelmaan

sopeutumiseen.

Vieraskielisten palvelunkayttajien maara on kasvussa ja on tarkeda varautua téhan kehitykseen
riittavasti. Tulkkipalvelujen sujuvuus seka uudet digitaaliset palvelut ovat yksi keino varautumiseen.
Lisdksi on tarkeaa kiinnittaa palveluissa huomiota selkeén kielenkaytén omaksumiseen
(selkosuomi/ruotsi). Mahdollisuuksien mukaan voidaan lisata myds maahanmuuttajien omakielista

neuvontapalvelua. Nuorille ja naisille suunnattu neuvonta ja tuki ovat erityisen tarkeaa.

Ulkomaalaisia ja vieraskielisia palkkaaville tydnantajille ja tydhon tuleville maahanmuuttajille tulee olla
helposti saatavilla tytelamaa ja palveluja koskevia oppaita, ja niista tiedottamiseen tulee panostaa.
Tilapaisesti Suomessa tydskentelevan tydvoiman vastuulliseen ja mahdollisesti pysyvampaan

tydllistymiseen voidaan vaikuttaa tiedottamalla tydsuhdeturva- ja muista tyéelaman pelisaéantdasioista.

Varsinais-Suomen viisi seutukuntaa sijaitsevat suhteellisen laajalla alueella. Siksi on tarkeaa, etta
tydnantajat saavat osaajia eri puolilla Varsinais-Suomea ja myos tuki- ja neuvontapalveluita on

saatavilla.

Vastuutahot: Verohallinto, Digi- ja vaestétietovirasto (Maistraatti), KELA, Migri, kunnat, ELY, TE-
toimisto, kolmannen sektorin toimijat, kunnalliset kehittdmisyhtitt
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10. Luodaan pysyvéaa yhteistoimintaa tyonantajien, tybelaman jarjestojen,
tyollistymispalveluiden, oppilaitosten ja kansalaisjarjest6jen valilla.

Luodaan pysyvaa yhteistoimintaa tydnantajien, tydelaman jarjestojen, tyodllistymispalveluiden,

oppilaitosten ja kansalaisjarjestdjen valilla.

Varsinais-Suomen oppilaitoksissa opiskelevat ulkomaalaistaustaiset opiskelijat (vaihto- ja tutkinto-
opiskelijat) ja vierailevat tutkijat ovat térkea tyévoimapotentiaali. Taman vuoksi on tarke&é luoda
monialaisena yhteistydna kontakteja oppilaitosten ja yritysten vdlille, kehittdd opiskelijoiden
tydeldmataitoja ja harjoittelujaksojen avulla luoda siltoja tytelamaan. Oppilaitosten ja tytnantajien
yhteistydsta on kokemusta monilla aloilla. Toiminnassa tulee panostaa tydnantajien sitoutumiseen,
pitkakestoisen yhteistyén mahdollistamiseen, tyénantajien yhteistyéhon myés kunnan ulkopuolisten
oppilaitosten kanssa, opiskelijoiden tydelaméakontakteihin koko opintojen ajan (esimerkiksi
oppisopimukset, harjoittelut, verkostoitumiskurssit ja ty6paikkavierailut) ja tydelamaan orientoivaan
kieli- ja muuhun koulutukseen. Naihin liittyvaa yhteisty6ta ja suunnittelua tulee kehittéa TE-palvelujen,

oppilaitosten, tydmarkkinajarjestéjen ja maahanmuuttajayhdistysten kesken.

Varsinais-Suomea tehdaan nakyvammaksi ja tunnetummaksi ulkomaalaisten tydntekijéiden
keskuudessa. ELY-keskuksen Kokka kohti Suomea —hanke yhteistytssa Business Finlandin ja
alueellisten toimijoiden kanssa luo alueen markkinointia tukevaa materiaalia, jota levitetaén
potentiaalisille ulkomaalaiselle tydvoimalle yhteistydkanavia hyédyntéen. Varsinais-Suomen

houkuttelevuutta lisdtdan valtakunnallisen Talent Boost -mallin mukaisesti.

Vastuutahot: Yritykset, tydelaman jarjestot, kunnat, ELY, TE-toimisto, oppilaitokset, kolmannen

sektorin toimijat
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lll.  Hyvien vaestosuhteiden edistaminen

Hyvéat vaestosuhteet ovat ensiarvoisen tarked kysymys veto- ja pitovoiman kannalta. Hyvéat
vaestisuhteet kattavat asenteiden, turvallisuuden, vuorovaikutuksen ja osallisuuden osa-alueet. Mikali
ihmiset eivét tunne oloaan turvalliseksi, ei alueella viihdyta. Tavoitteena ovat kunnioittava
asenneilmapiiri ja toimiva vuorovaikutus eri vaestoryhmien valilla riippumatta mahdollisista
nakemyseroista. Hyvid vaestdsuhteita voidaan edistaa eri tavoin. Toimenpiteitd voivat olla tiedotus- ja
keskustelutilaisuudet, kohtaamismahdollisuuksien luominen ja yhdistysten tukeminen. Luotettava

tiedotus on avainasemassa torjumaan ennakkoluuloja ja huhuja.

Eritaustaisten ihmisten elamantarinat ja kasitykset auttavat ymmartamaan toisia ja madaltamaan
aitoja. Kohtaamispaikkojen merkitysta on korostanut esimerkiksi OECD. Kysymys liittyy myos
maankaytén suunnitteluun ja viihtyisén, ihmislaheisen rakenteen luomiseen. Maahanmuuttajien
keskittyminen tietyille asuinalueille (segregaatio) ei ole mustavalkoinen kysymys, silla yhteisollisyys
tuo myos turvaa ja vertaistukea muuttajalle. Yhdistysten rooli on keskeinen sosiaalisen koheesion
luomisessa. Yhdistykset tuovat yhteen samantaustaisia ihmisia ja toimivat yleensa siltana vanhan ja
uuden kulttuurin valilla. Yhdistysten toiminta perustuu paaosin vapaaehtoistyéhon ja siksi julkinen tuki
niille on tarkedaa. Asettautumisessa ja kotoutumisessa kumppanuudet viranomaisten, yhdistysten ja

muiden toimijoiden valilla ovat tarkeitd myo6s hyvien vaestosuhteiden edistamisessa.
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11. Luodaan lisda kohtaamisen ja keskustelujen mahdollisuuksia eri taustoista
oleville ihmisille.

Yhteiskunnallisen aktiivisuuden ja osallisuuden edistaminen on térke&, jos halutaan lisata
tasapainoista paikallisyhteistjen kehitysta sekad ihmisten tyytyvaisyytta elamaansa, ja tunnetta
vaikuttamismahdollisuuksista. Ulkomaalaistaustaisten ihmisten rekrytointi moninaisiin ammatteihin ja
eri aloilla parantaa my6s vaestdsuhteita ja mahdollisesti vahentaa syrjintad, silla ne lisdavét ihmisten

arkipaivan kohtaamista.

Eri véestdryhmien kohtaamismahdollisuuksien ja vuorovaikutuksen lisé&dminen esimerkiksi
kielikahviloiden, tapahtumien ja harrastusmahdollisuuksien muodossa lisda kanssakaymista ja
ymmarrystd. Naitd tarjoavat padasiassa eri yhdistykset. Toiminnassa on huomioitava myés yhteyksien
luominen eri ryhmien ja ihmisten vélilla. Liséksi on tarke&a tunnistaa myds heikommassa asemassa

olevat vaestoryhmat kuten eri véhemmistot, ikdihmiset ja tyottomat.

Vastuutahot: Kunnat, kolmannen sektorin toimijat
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12. Jarjestetaan tyoyhteisoille koulutusta tydelaméan monimuotoisuudesta.

Muun muassa tyohaastatteluihin kutsumisessa ja rekrytoinnissa esiintyvaan syrjintaan tulisi [6ytaa
keinoja, jos tavoitellaan ulkomaalaistaustaisten ihmisten tyéllisyyden kasvua. Vastuullinen ja
yhdenvertaisuutta edistava tyévoimapolitiikka edellyttda niin ikdan jatkuvia toimia. Rekrytoinnissa tulisi
edistéda yhdenvertaisuutta ja tyontekijoiden lakisaateisten oikeuksien toteutumista, etteivat esimerkiksi
tydnantajien asenteet muodostu esteeksi palkkaamiselle. Toimenpiteita voivat olla muun muassa
rekrytointipalveluiden ja ty6hontulovalmennuksen kehittdminen ja monikulttuurisuuskoulutuksen ja
asennekasvatuksen tukeminen tydelamassa, yrityksissa ja julkisissa palveluissa. Yrityksia tulee
kannustaa laatimaan yhdenvertaisuussuunnitelman. Suunnitelma on konkreettinen keino edistaa

hyvien vaestdsuhteiden toteutumista ja se on pakollinen yli 30 henkea tyollistavissa yrityksissa.
Tyb6perusteisen maahanmuuton osalta on tarkea ehkaista tilannetta, jossa muodostuvat
suomalaistaustaisten ja ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden erilliset tydmarkkinat. Hyvien
kokemusten levittdminen ulkomaalaisten tydntekijoiden rekrytoinnissa muille seudun tydnantajille voi

olla yksi ratkaisu.

Vastuutahot: ELY, TE-toimisto, yritykset, oppilaitokset, tydelaman jarjestot
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13. Tuetaan yhdistysten tekemaa maahanmuuttajien kotouttavaa toimintaa ja
maahan muuttaneiden omaa yhdistystoimintaa.

Yhdistykset ovat ruohonjuuritason toimijoita, jotka tuovat ihmisié yhteen ja luovat sosiaalista
koheesiota. Hyvien vaestdsuhteiden edistamisen kannalta yhdistysten tukeminen on
kustannustehokas tapa edistéaé kotoutumista. Téarkedd on myds tuoda yhdistyksia yhteen ja liséta
yhdistysten vuorovaikutusta ympérdivan yhteison kanssa, jotta ei luoda raja-aitoja. Yhdistykset
tarjoavat ohjelmaa ja tuovat myds suomalaisia ja ulkomaalaistaustaisia ihmisia yhteen (Nordregio
2016).

Kuntien yhteistydtda maahanmuuttotyota tekevien yhdistysten kanssa tulee kehittda ja hakea
toiminnalle uusia muotoja. Yhdistykset seké tarjoavat erilaisia palveluja kuten
harrastusmahdollisuuksia, tiedonvélitysté ja kielikoulutusta, etté tuovat ihmisia yhteen. Yhdistykset
tukevat maahan muuttaneita ihmisia luomaan verkostoja, jotka ovat téarkeitéa tydpaikan |0ytdmisessa ja
kotoutumisessa. Tarkeitd ovat myos perinteiset kansalaisjarjestot, urheiluseurat ja muut yhdistykset,
joihin maahan muuttaneita voidaan kutsua mukaan. Yhdistysten toiminnoilla voidaan edistéaa
maahanmuuttajien osallisuuden ja vaikuttamisen mahdollisuuksia. Ne ovat térkea osa kotoutumista
seka pitovoimaa. Yhteiskunnallisesti on tarkeata tuoda eri yhdistyksia yhteen seké edistaa niiden

monimuotoisuutta, ettei maahanmuuttajien yhdistyksista muodostu erillisia saarekkeita.

Vastuutahot: STEA, OKM, Opetushallitus, TEM, kunnat
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14. Vahvistetaan avointa keskusteluilmapiiria lisdamalla maahanmuuttoon
liittyvaa tietopohjaa ja jarjestamalla alueellisia tilaisuuksia strategian
toteuttamiseksi.

Strategia perustuu tulevan vaestokehityksen asettamiin haasteisiin ja ulkomaalaistaustainen tyévoima
nahdaan siind yhtena ratkaisuna. Vaestokehitys taas liittyy alueiden elinvoimaisuuteen ja julkisten
palveluiden rahoitukseen. Esitetyt toimenpiteet pyrkivat varmistamaan, ettd ulkomaisen tyévoiman

hyddyntdminen on vastuullista ja pitkdjanteista.

Strategian jalkauttaminen on ensiarvoisen tarkeda esitettyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden
toteuttamiseksi. Alueellisten tilaisuuksien kautta haetaan yhteisté sitoutumista seké toimenpiteiden
kaynnistamista. Tarkedd on myos valittéda oikeaa, tutkimukseen perustuvaa tietoa maahanmuutosta

laajasti eri kohderyhmille.

Jalkauttamisen yhteydessa tuodaan esiin eri rahoitusvaihtoehtoja, joilla paikallisia, seudullisia,

maakunnallisia ja valtakunnallisia kehittdmishankkeita voidaan rahoittaa ja tukea.

Vastuutahot: Tutkimuslaitokset, korkeakoulut, V-S:n liitto, ELY, TE-toimisto, kunnat, yritykset,

kolmannen sektorin toimijat, media
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15. Tunnistetaan maahanmuuttoon liittyvia kielteisia ilmi6ité ja etsitdan niihin
ratkaisuja.

Kuntien tasapainoinen kehitys koskee yhteiskunnallisen kehityksen eri puolia. Keskeisia kysymyksia
ovat asumiseen ja palvelujen kayttéon liittyvat kysymykset. Hyva keino tavoitella tasapainoa on
seurata eri vaestoryhmien tilannetta asumisen ja palvelujen kayton suhteen ja pyrkia

monimuotoisuuteen.

Asumisen keskittyminen voi tuottaa kielteisié seurausvaikutuksia, esimerkiksi varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen jarjestdmisen suhteen. Siksi on tarke&d seurata myds kehitysta aikajaksolla; missé
maarin eri vaestoryhmien kohdalla tapahtuu positiivista muutosta. Tarpeen mukaan voidaan

esimerkiksi suunnata lisdresursseja.

Lisatdan maahanmuuttajille suunnattua tietoutta Suomen lainsdadannosté seka yhteiskunta- ja
kulttuuritietoutta. Suomessa on jo tehty runsaasti vieraskielisille suunnattuja omakielisia ja
kotoutumista tukevia materiaaleja ja verkkosivuja yhteiskunnan eri aloilta, kuten asumisesta,
terveydenhoidosta, tasa-arvosta ja tydnhausta. Naista tiedottaminen ja materiaalinen saaminen
laajaan kayttdon on tarkedaa. Omakieliset orientaatiojaksot ja infotilaisuudet ovat myds keino valittaa
maahanmuuttajille oikeaa tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta ja kulttuurista kuten tasa-arvosta ja
ihmisoikeuksista. Myds maahanmuuttaja- ja monikulttuurijarjesttt ovat tassa tarkeita tiedonvalittgjia ja
kumppaneita ja niiden kouluttaminen ja resursointi ovat keskeisida. Omakielisen heuvonnan
saavutettavuuden varmistaminen koko Varsinais-Suomen alueelle etayhteysmahdollisuuksia

hyvaksikayttaen olisi tarkeaa.

Humanitaarisen maahanmuuton osalta vastuuta pakolaisten vastaanotosta tulee jakaa useammalle
kunnalle. ELY-keskuksen ja keskeisten suurempien kuntien véliset sopimukset tarjoavat hyvan pohjan
pakolaisten vastaanoton vastuun tasaisemmalle jakamiselle. Mikali viranomaiset eivat kykene
ohjaamaan pakolaisten asettautumista ja tarjoamaan kotoutumiseen riittdvaa tukea, vaarana on
asumiskeskittymien hallitsematon kasvu ja mahdollisesti suomen kielen oppimisen hidastuminen.
Tama saattaa johtaa mm. toisen polven maahanmuuttajanuorten syrjaytymiseen jatkokoulutuksesta.

Vastuutahot: viranomaiset, media, kolmannen sektorin toimijat
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Liite 1. Maahanmuuttostrategian toimenpiteet ja

vastuutahot

Toimenpiteet

| Vastuutahot

| Osaavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen

1. Mahdollistetaan vastuullinen ja pitk&janteinen
tydperusteinen maahanmuutto tunnistamalla
rekrytoivien tydnantajien tarpeet.

ELY, TE-toimisto, Migri, AVI, tyémarkkinajarjestot,
yritykset, kunnat ja kunnalliset kehittamisyhtiot

2. Varmistetaan Varsinais-Suomessa jo asuvien
maahanmuuttajien osaamisen hyddyntdminen ja
otetaan kayttéon tehokkaammat ja joustavammat
osaamisen tunnistamisen keinot.

ELY, TE-toimisto, kunnat, oppilaitokset, yritykset,
kolmannen sektorin toimijat

3. Jarjestetadn saanndllisia rekrytointitapahtumia ja
hyddynnetdan ulkomaalaistaustaisten verkostoja
rekrytoinneissa.

TE-toimisto, kunnat, yritykset, ulkomaalaistaustaiset
tyontekijat, kunnalliset kehittamisyhtiot

4. Edistetdan nopeaa ja tehokasta tydlupaprosessia
alueen yritysten toiminnan ja kasvun turvaamiseksi.

V-S:n liitto, kansanedustajat, ELY, TE-toimisto,
Migri, kunnat, yritykset

5. Lisataan tyollistymista ja tydelamaa koskevaa
tiedotusta ja neuvontaa tydnantajille.

AVI, TE-toimisto, TEM, yrittdjat, EK,
tydmarkkinajarjestot, oppilaitokset

6. Varmistetaan tydelaman tarpeita vastaavan
ammatillisen seka taydennys- ja
muuntokoulutuksen saatavuus.

ELY, TE-toimisto, V-S:n liitto, oppilaitokset, yritykset

Il Vetovoiman ja pitovoiman lisédminen

7. Luodaan kokonaisvaltaiset asettautumispalvelut
koko perheelle.

TEM, ELY, TE-toimisto, kunnat, yritykset,
kunnalliset kehittamisyhtiot

8. Monipuolistetaan maahanmuuttajien
mahdollisuuksia opiskella kielta.

ELY, TE-toimisto, kunnat, oppilaitokset, kolmannen
sektorin toimijat, yritykset

9. Luodaan viranomaisrajat ylittdvia yhden luukun
neuvonta-, ohjaus- ja kotouttamispalveluja ja
hydédynnetaén sahkdisten palvelujen
mahdollistamaa monikielisyytta ja etapalveluja koko
maakunnan alueella.

Verohallinto, Digi- ja vaestotietovirasto (Maistraatti),
KELA, Migri, kunnat, ELY, TE-toimisto, kolmannen
sektorin toimijat, kunnalliset kehittdmisyhtict

10. Luodaan pysyvaa yhteistoimintaa tydnantajien,
tydelaman jarjestojen, tyodllistymispalveluiden,
oppilaitosten ja kansalaisjarjestojen valilla

Yritykset, tydelaman jarjestot, kunnat, ELY, TE-
toimisto, oppilaitokset, kolmannen sektorin toimijat

IIl Hyvien vaestdsuhteiden edistdminen

11. Luodaan liséa kohtaamisen ja keskustelujen
mahdollisuuksia eri taustoista oleville ihmisille.

Kunnat, kolmannen sektorin toimijat

12. Jarjestetaéan tydyhteisdille koulutusta tydeldman
monimuotoisuudesta.

ELY, TE-toimisto, yritykset, oppilaitokset,
tydelaman jarjestot

13. Tuetaan yhdistysten tekemaa
maahanmuuttajien kotouttavaa toimintaa ja maahan
muuttaneiden omaa yhdistystoimintaa.

STEA, OKM, Opetushallitus, TEM, kunnat

14. Vahvistetaan avointa keskusteluilmapiiria
lisdédmalla maahanmuuttoon liittyvaa tietopohjaa ja
jarjestaméalla alueellisia tilaisuuksia strategian
toteuttamiseksi.

Tutkimuslaitokset, korkeakoulut, V-S:n liitto, ELY,
TE-toimisto, kunnat, yritykset, kolmannen sektorin
toimijat, media

15. Tunnistetaan maahanmuuttoon liittyvia kielteisia
imi6ita ja etsitdan niihin ratkaisuja.

Viranomaiset, media, kolmannen sektorin toimijat
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Liite 2. Maahanmuuttostrategian tausta ja laatimisprosessi

Varsinais-Suomen maakunnan yhteistydoryhma (MYR) hyvaksyi kokouksessaan 15.10.2018 Varsinais-
Suomen Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen (Varsinais-Suomen ELY-keskus) esityksen uuden
maakunnallisen maahanmuuttostrategian laadinnasta osana maakuntauudistuksen valmistelua.
Siirtolaisuusinstituutti on vastannut hankkeen kaytannén toteutuksesta vuonna 2019 tehden
yhteisty6ta lukuisten eri tahojen kanssa. Tavoitteena on luoda suuntaviivat maakunnan haasteille ja
tavoitteille alueella asuvien ulkomaalaistaustaisten henkildiden ja ulkomailta rekrytoitavien henkildiden
tyollistymiseksi ja asettautumiseksi. Samalla pyrimme méaarittelemaan 2020-luvun keinot, joilla
voimme tukea maakunnan eri osissa toimivien tydnantajien tyévoiman tarpeita, eri alueiden
elinvoimaisuutta ja maahan muuttavien ja muuttaneiden henkildiden asettautumista tydelamaan ja

asuinkuntiinsa.

Maahanmuuttostrategia nojaa Lain kotoutumisen edistamisesta (L 2010/1386) edellytykseen siita, etta
maahanmuuttajien tarpeet tulee ottaa huomioon yhteiskunnan palveluita suunniteltaessa.
Valmistelussa on huomioitu myés hallitusohjelman kirjaukset tydperusteisen maahanmuuton
helpottamisesta seké ulkomaalaistaustaisten henkildiden kotoutumiseen ja tydllistymiseen
panostamisesta. Strategian laatimisen aikana on kuultu lukuisia julkisen sektorin, elinkeinoelaman ja

kolmannen sektorin toimijoita.

Strategiassa on kuvattu Varsinais-Suomen 2020-luvulla muuttuvaa tilannetta, jossa ennakoidaan
erityisesti tydvoiman tarpeen alueen tydmarkkinoilla kasvavan ja vaestéllisen huoltosuhteen (ei-
tydikaisten maara suhteessa tyoikaisiin) heikentyvan merkittavasti. Ulkomailta rekrytoitavan tyévoiman
lisdksi maassa jo asuvien ulkomaalaisten ty6llistymisen edistamisen keinot ovat keskeinen aihepiiri.
Vaikka Varsinais-Suomen maahanmuuttostrategia 2020-luvulle koskee ensi sijassa maahanmuuttoa,
toimintaohjelmassa on otettu huomioon seka kansainvalinen muuttoliike (maahan- ja maastamuutto)

ettd Suomen sisainen alueellinen liikkkuvuus.

Strategiassa on hyoédynnetty maakunnassa saatuja kokemuksia maahanmuuttajien tyollistymisesta,
kansainvalisesta rekrytoinnista ja alueellisen elinvoimaisuuden vahvistamisesta. Liséksi strategiassa
tuodaan Euroopassa toteutettujen alueellisten maahanmuutto-ohjelmien parhaiden kaytantdjen oppeja
tukemaan varsinaissuomalaisen muuttoliike-, tyéllisyys- ja vaestdpolitikan suunnittelua.
Maahanmuuttostrategia nojaa osaksi aiemman, vuonna 2007 julkaistun Monikulttuurinen Varsinais-
Suomi: Varsinais-Suomen maahanmuuttopoliittinen ohjelma vuoteen 2015 -ohjelman toimintamalliin ja
toteuttamisesta saatuihin kokemuksiin.
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Selvityshanke on koostunut osallistavasta keskusteluprosessista, jotka on dokumentoitu eri
osatutkimuksissa, jotka ovat:

Tilastokatsaus. Varsinais-Suomen vaestonkehitys ja -ennuste verrattuna koko maahan ja
l[&himaakuntiin (Uusimaa, Pirkanmaa ja Satakunta), Varsinais-Suomen ja Pirkanmaan erot
ulkomaalaistaustaisten osuudessa, koostumuksessa ja tyoéllisyydesséa seka vaesto, tydllisyys ja

maahanmuutto Varsinais-Suomen seutukunnissa ja kaupungeissa.

Yrityskysely. Varsinais-Suomen alueen yrityksille tehtiin 6/2019 kysely ulkomaalaistaustaisista
tyontekijoista. Kyselyyn vastasi 187 yritysta (vastausprosentti noin 17) useilta eri toimialoilta ja kaikista

Varsinais-Suomen seutukunnista.

Kuntakysely. Varsinais-Suomen kuntien maahanmuuttajapalveluista tehtiin kysely, joka l&hetettiin

20:lle kunnalle, joista 14 vastasi.

Ryhma- ja yksildhaastattelut. Edunvalvontajarjestét (mm. SAK) ja kolmas sektori (mm.
maahanmuuttajayhdistykset), elinkeinoelamén asiantuntijat seutukunnittain,
maahanmuuttajapalveluissa toimivien julkisen ja kolmannen sektorin edustajat, korkeakoulut ja valtion

alueelliset viranomaiset.

Keskustelutilaisuudet ja tyopajat. Muun muassa alueellinen monikulttuurisuusverkosto, MYR

elinkeinojaosto, koulutusjaosto ja maaseutujaosto.

Naiden tarkemmat kuvaukset 16ytyvét julkaisusta: Pekka Kettunen, Matti Valiméaki ja Tuomas Zacheus
(2020) Varsinais-Suomen maahanmuuttostrategia 2020-luvulle: Tausta-aineistot. Turku:
Siirtolaisuusinstituutti. Raportin voi myo6s ladata Siirtolaisuusinstituutin verkkosivuilta:
www.migrationinstitute.fi.
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Liite 3. Strategiassa kaytettyja kasitteita

Maahanmuuttaja

Maasta toiseen muuttanut henkild. Yleiskasite, joka koskee kaikkia eri perustein
muuttaneita henkiloita.

Ulkomaalainen

Henkild, joka ei ole Suomen kansalainen.

Ulkomaalaistaustainen

Ulkomaalaistaustaisia ovat ne henkil6t, joiden molemmat vanhemmat tai ainoa
tiedossa oleva vanhempi on syntynyt ulkomailla. Ulkomaalaistaustaisia ovat
myds ulkomailla syntyneet henkil6t, joiden kummastakaan vanhemmasta ei ole
tietoa vaestotietojarjestelmassa.

Vieraskielinen
Henkild, jonka aidinkieli on jokin muu kuin suomi, ruotsi tai saame.

Tilapaismuuttaja

Esimerkiksi lyhytaikaiseen, tilapaiseen tyéhon tullut tydntekija tai vaihto-
opiskelija.
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