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Tyollisyys keskeisend osana kaupungin vetovoimaisuutta

Salon kaupungin perustehtdva on kuntapalvelujen jarjestaminen asukkaille niin, etta
Salossa on hyva eléaa, asua ja yrittéa. Kaupungin strategisena tavoitteena on hyvinvoiva
kuntalainen ja vetovoimainen kasvukaupunki. Tydllisyypalveluiden toimintakentta liittyy
laajasti muihin kunnallisiin toimialoihin, aina asukkaiden syrjaytymisen ehkaisyn
tukemisesta yritysten elinvoimaisuuden mahdollistamiseen.

Salon tydllisyystilanne on kohonnut viime vuosina teollisuuden rakennemuutoksesta
toipumisen mydéta. Pitkdaikaistyottémyys nousi vuoteen 2016 asti, mutta lahti sen jalkeen
laskuun yleisen taloustilanteen parantumisen myoéta.

Salon tydllisyystilanteen kehitys 2008-2020

Tyottdmien tydnhakijoiden %-osuus tydvoimasta
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Kuvio 1. Tydttémyysasteen %-kehitys Salossa 2008-2020. (Iahde: Toimiala Online.)

Vuosi 2020 toi kuitenkin mukanaan aivan uudenlaisia haasteita. Taustalla ovat covid19-
pandemian aiheuttamat hairiét tydmarkkinoille. Hairiot nakyvat Salossa lisaantyneena
ty6ttémyytena ja lomautuksina, 300 paivéaa tyomarkkinatukea saaneiden tyottomien
lisdantymisena, tyoéttédmien aktivointiasteen laskuna, yritysten epavarmuutena
rekrytoinneissa ja nuorten siirtymisessa ty6markkinoille koulutusten jalkeen.
Tydllisyysohjelman touteutumista vuosina 2021-2023 tulevat maarittelemaan covid19-
pandemian kesto ja vaikutukset sek& elinkeinoelamaan ettd tydllisyyspalveluiden
kohderyhman hyvinvointiin.

Salossa oli vuoden 2021 maaliskuussa 3097 ty6tonta tai lomautettua tydnhakijaa, mika on
209 henkil6d enemman kuin vuotta aiemmin. Salon tydttdmyysaste oli vuonna 2021
maaliskuun lopussa 13,3 %.

Myo6s nuorten seka ikaantyvien tyottémyys vahentyi Salossa vuosina 2016-2019, mutta
Iahti nousuun vuonna 2020. Alle 25-vuotiaita tydttémia tyénhakijoita oli helmikuussa 2021
345 henkiléa (Helmikuussa 2020 sama luku oli 294). Pitkaaikaisty6ttdmyys vahentyi
nopeasti vuoden 2020 helmikuuhun asti, yli vuoden tyéttémana olleita oli helmikuussa 2020
530 henkil6a, mutta lahti nousuun ja oli helmikuussa 2021 779 henkil6a. Miesten osuus
kaikista ty6ttdmista on 58 %.
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Kuvio 2. Tyottomyyden rakenne ja kehitys Salossa vuosina 2008-2020. (lahde:
Tilastostokeskus)

Visiota "Salo -joka paiva parempi” tavoitellaan edelleen tydéllisyysohjelman 2021-2023
tavoitteissa. Tyollisyyden hoidon kentdssé alati tapahtuvat muutokset linjauksissa ovat
hyvin nahtavissa myods 2010-luvulla tehdyissa aiemmissa ohjelmissa. Uudessa
tyollisyysohjelmassa keskiossa tulee olemaan tydllisyyden kuntakokeiluun 2021-2023
liittyvat tavoitteet. Salon kaupungin tydllisyyspalvelut on mukauttanut toimintaansa
vuosien varrella tapahtuneisiin muutoksiin ja pyrkinyt tarjoamaan parasta mahdollista
palvelua salolaisille tydnhakijoille.

Salon kaupunkistrategiassa 2026 on valittu painopistealueiksi sujuvat prosessit, aktiivinen
yrittdjyys, luova edelldkavija ja osaava henkilostd. Tydllisyyspalvelut ja sen laheinen
verkosto toteuttavat kaupunkistrategiaa nailtéa kaikilta osin. Sujuvat prosessit ja
asiakaslahtoiset toimintatavat ovat lapileikkaavia periaatteita palveluiden kehittamisessa,
kun kohderyhmana ovat tydttomat kuntalaiset. Aktiivista yrittajyytta voidaan tukea
varmistamalla ty6nhakijoiden jouhevat siirtymat avoimille tyémarkkinoille ja tarjoamalla
tuki naihin prosesseihin. Téman paivan tydllisyydenhoidossa tulee olla luova edelldkavija ja
sita toteutetaankin monipuolisella kehittdmistoiminnalla, rohkeilla kokeiluilla ja uusilla
avauksilla. Taman kaiken toteuttamiseksi osaava henkiléstd on keskeisessa roolissa.
Laadukkaat ja ajantasaiset palvelut edellyttavat alati uudistuvaa osaamista mutta myds
henkildstdn positiivista asennoitumista asiakastydhon ja toimintojen toteuttamiseen.

Salon viimeisen viiden vuoden hyva tyéllisyyden kehitysjakso  keskeytyi
koronapandemiaan. Salon asukasluku on ollut laskussa vuodesta 2012 Iahtien poismuuton
ja syntyvyyden pienenemisen johdosta. Tyo6ikdisen vaestdn vahetessa kaupungin kasvun
ja elinvoimaisuuden tukemiseksi Yrityssalo Oy:n ja kaupungin tydllisyyspalveluiden
tehtavana on varmistaa ty6ttémana olleille riittdva tuki, jotta tydvoimatarpeen ja tekijéiden
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kohtaannon aikaansaaminen mahdollistaisi kaiken saatavilla olevan tydvoimapotentiaalin
kayton.

Tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi toimenpiteitd on kohdennettu valtakunnallisen
tyévoiman liikkkuvuuden aikaansaamiseksi seudulle mm. Téihin Saloon -sivuston aktiivisella
kehittdmisellda ja  yritysten kanssa yhdessa toteutettavilla rekrytointi- ja
houkuttelukampanjoilla. Ty®paikkaomavaraisuus on tasaisesti laskenut vuodesta 2011
lahtien, jolloin se oli viela yli 100 %. Tamanhetkinen tydpaikkaomavaraisuus on n. 90 %.
Vuonna 2018 Salosta pendeldivia oli 5520.

Tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden valilla tehdaan jatkuvaa yhteisty6ta. Salon
elinkeinopoliittisessa ohjelmassa on tydllisyysasteen nostamiseksi asetettu yhdeksi
alatavoitteeksi tydpaikkojen maaran kasvu. Taman alatavoitteen toteutuksen vastuu on
padosin kaupunkikehityspalveluilla. Muita alatavoitteita, jotka vaikuttavat
tydllisyysasteeseen ovat salolaisten yritysten toimintaedellytysten ja kasvun turvaaminen,
uusien yritysten sijoittuminen Saloon ja uuden yritystoiminnan syntyminen. Naiden
alatavoitteiden suhteen kaupunki tekee tiivistéa yhteistyota Yrityssalo Oy:n kanssa.
Yrityksille suunnatuissa palveluissa kehitetaan tydéllisyyspalvelujen sisdista yritysyhteistydn
koordinaatiota kokonaisvaltaisen yrityspalvelun aikaansaamiseksi.

Yritysten kanssa kdydaan jatkuvasti tiivista vuoropuhelua seka erilaisten kysyelyjen avulla
selvitetdan yritysten rekrytointitarpeita ja haasteita. Yrityssalon 2021 alussa tekeman
yrityskyselyn perusteella yritykset arvioivat suurimmaksi kasvun ja kehityksen esteeksi
osaavan tydvoiman saatavuuden. Kolmannes vastaajista ilmoitti sen suurimmaksi
haasteeksi ja kehittymisen esteeksi.

2. Tyomarkkinatuen osarahoitus vaatii edelleen aktiivista panostusta

Vuoden 2015 tyomarkkinatukiuudistuksessa kuntien osarahoittaman tyomarkkinatuen
osuus kasvoi. Vuodesta 2015 Iahtien kotikunta on osarahoittanut ty6éttémien
tyémarkkinatuesta 50 %, kun kuntalainen on saanut 300 pdivaa tydmarkkinatukea
ty6ttémyyden perusteella ja 70 % kun tydmarkkinatukea on maksettu 1000 paivaa. Salon
maksuosuus oli aluksi varsin korkealla, mutta laski vuoteen 2019 asti, kunnes yleisen
tyollisyystilanteen vaikeutuminen nosti vuonna 2020 maksuja yli neljdan miljoonaan euroon
(kuvio 3). Myo6s verrokkikunnissa koronavuosi nakyy nostaneen tydmarkkinatukimaksujen
osuutta (kuvio 4).
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Salon osarahoittaman tyomarkkinatuen kehitys
2015-2020, euroa/vuosi
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Kuvio 3. Salon kaupungin tydmarkkinatuen maksuosuus vuosina 2015-2020.

Kuntien osuus tyomarkkinatuesta, vertailussa vakiluvultaan 17.-22.
suurimmat kunnat
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Kuvio 4. Vakiluvultaan 17.-22. suurimman kunnan vertailu tydmarkkinatuen
kuukausimaksuissa € vuosina 2015-2021. (Iahde: Kelasto.)

Ty6markkinatukilistan analyysi ja listan saannéllinen paivittaminen yhdessa TE-palveluiden
kanssa syksystda 2015 lahtien ovat auttaneet niin kokonaistilanteen hallinnassa, kuin
yksilollisessa asiakastyOssa. Uusien ja pidempdan listalla olleiden henkildiden tarve
kuntouttavaan tydtoimintaan tai monialaiseen yhteispalveluun tarkistetaan ja samalla
arvioidaan henkilén ensisijainen palvelutarve. Seurannan avulla saadulla tiedolla on voitu
kehittaa uusia palveluja, lisata palvelutarjontaa tarpeiden mukaan tai suunnata palveluja
maaratyille kohderyhmille.

Tehdaskatu 2, 24100 SALO | PL77,24101 SALO | www.salo.fi | kirjaamo@salo.fi | Y-tunnus: 0139533-1



Salon kaupunki

6(17)

Monipuolisilla toimenpiteilld on pyritty varmistamaan ns. passiivituen kaantaminen
aktivoiviksi toimenpiteiksi, joilla tuetaan pitkaan ty6ttémana olleiden tyodllistymista ja
aktiivisuutta. Tilanne vaatii edelleen aktiivista tyoskentelyd asian parissa ja kaupungin
vahvaa panostusta asiaan. Tavoitteena on, ettd kuntakokeilussa asiakkaille annettavan
henkil6kohtaisen ohjauksen myo6ta kunnan osarahoittaman ty6ttémyysturvan piirissa
olevien asiakkaiden ohjautuminen tyohén, koulutukseen ja palveluihin lisaantyy.
Kuntakokeilussa tavoitteena on myo6s tyottémyysjaksojen lyhentyminen, jolloin kunnan
osarahoittaman tydémarkkinatuen piiriin tulisi vahemman henkiléita. Jo vuodelle 2021
tavoitellaan tydomarkkinatukikustannusten laskua ja kaupungin budjettiin on tahan varattu
3,5 miljoonan euroa.
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Kuvio 5. Salon osarahoittaman tyémarkkinatuen piirissa olevien tyéttdmien tyénhakijoiden
maarien kehitys 1/2015-3/2021 ty6ttomyyden perusteella maksettujen
tyoémarkkinatukipaivien mukaan. (lahde: Kelasto.)

Salon osarahoittaman tydémarkkinatuen piirissa oli lokakuussa 2020 yhteensa 774 henkil6a.
Kohderyhmasta 18 % oli arvioitu olevan valmiudet siirtya suoraan avoimille tydmarkkinoille
ja 22 % oli tuetusti tyéhon siirtyvia. Henkil6itd joiden ensisijainen tarve on terveydentilan
selvittaminen tai kuntoutus oli 21 9%. Sosiaalista kuntoutusta (kaytdanndéssa
sosiaalipalveluja) ensisijaisesti tarvitsevia oli 19 %. Loppuosa kohderyhmasta oli henkil6ita,
joiden tulisi ensisijaisesti kehittda osaamistaan (11 %) seka suunnan ja tavoitteiden
selkiyttamista tarvitsevia henkiléita (7 %). Kuntarahoitteisen tyémarkkinatuen piirissa
voidaankin todeta Salossa olevan hyvin heterogeeninen joukko tydnhakijoita, jotka
hyoétyvat erityyppisista palveluista.

Asiakaskunnan moninaiset tarpeet tyodllistymisensa edistamiseksi edellyttdvat kunnan
palveluissa mahdollisimman osuvan palvelutarjonnan kehittdmista. Salon kaupunki on
tarjonnut runsaasti palkkatukitydpaikkoja vuodesta 2016 lahtien. Erityisena painopisteena
toimenpiteiden kehittamisessa on ollut kuntouttavan tyétoiminnan monipuolinen tarjonta.
Panostamalla tyodllisyyspalveluiden sisalla vaikeasti tyéllistyvien tyd- ja toimintakyvyn
arviointeihin ja riittdvaan laakariresurssiin on saatu tuloksia terveysongelmaisten
tyénhakijoiden osalta.
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3. Visiona raataloidyt ratkaisut tyottomyyteen

Salon kaupungin tyéllisyyspalveluiden visiona on |6ytaa jokaiselle asiakkaallemme hanen
henkil6kohtaista tavoitettaan palveleva ratkaisu, joka vie pois tyottémyydestd. Oikean
ratkaisun |6ytaminen voi myo6s vaatia palveluidemme muokkaamista tai kehittdmista
asiakkaan tarpeiden mukaisiksi. Tyéllisyyspalveluissa pyritdéan joustavaan ja
innovatiiviseen tydotteeseen, jossa rohkeasti ja asiakasta kuullen haetaan oikea ratkaisu
jokaisessa tilanteessa, kun palvelemme asiakasta. Oikeiden ratkaisujen |0ytdminen
edellyttda usein myds hyvaa yhteistyoéta sidosryhmien kanssa.

Kunnallisten tydllisyyspalvelujen perustehtava on muuttunut viime vuosina ja tulee
todennakdisesti radikaalisti muuttumaan edelleen I|dhivuosina. Tydmarkkinatuen
rahoitusvastuun muutokset vuodesta 2015 alkaen, talouden taantumat, koronaepidemia,
TE-palveluissa tapahtuneet muutokset seka tyodllisyyden kuntakokeilu ovat lisanneet
tydllisyyspalvelujen tehtavia etenkin heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien
kuntalaisten tydllistymisen edistamiseksi ja tydkyvyn yllapitamiseksi. Kunnan tulee
huolehtia alueensa elinvoimaisuudesta ja kuntalaistensa hyvinvoinnista. Kunnan
lakisdateisia tyollisyystehtavia on osallistua TYP-toimintaan, osallistua
aktivointisuunnitelmiin ja jarjestaa kuntouttavaa tyotoimintaa, osallistua tyémarkkinatuen
rahoitukseen, hoitaa kunnan tydllistamisvelvoite seka jarjestdad terveysneuvontaa ja
terveystarkastuksia ty6ttémille. Lisaksi nuorisolaissa on saadetty etsivasta nuorisotydsta ja
monialaisesta yhteistydsta. Tyoéllisyyden edistédmisen kuntakokeilu, sekd tydévoima- ja
yrityspalveluiden palvelurakenteen  kokonaisuudistus ndhddan Salossa uutena
mahdollisuutena vaikuttaa kuntalaisten hyvinvointiin seka elinkeinoelaman toimivuuteen.

Salon kaupungin tydllisyyspalvelujen tehtavana voidaankin ndhda nykyisessa tilanteessa
lakisaateisten tehtdvien liséksi laajasti kaikenlainen tyéllisyyden ja tydkyvyn edistaminen
niiden henkildiden osalta, joita uhkaa tydttdémyyden pitkittyminen. Kunnan
tyollisyydenhoidon ensisijaista kohderyhmaa ovat tydéllisyyden kuntakokeilun asiakkaat
(alle 30v ja vieraskieliset ty6ttomat tyénhakijat seka Kelan tydttémyysetuuksia saavat yli
30v tyottdmat), monialaista tukea tyollistymiseensa tarvitsevat asiakkaat (TYP),
kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaat (aktivointiehto), pitkaan tyéttomana olleet (erityisesti
yli 300 paivaad tyomarkkinatukea saaneet, osatydkykyiset, terveysongelmaiset ja
maahanmuuttajat) seka nuorisotakuun piirissa olevat nuoret tyoéttomat tyénhakijat, joiden
on vaikea l6ytaa ratkaisua tyollistymiseensd. Lisaksi erilaisilla toiminnoilla voidaan edistaa
kaikkien muidenkin ty6ttdmien kuntalaisten aktiivisuutta, hyvinvointia, osallisuutta ja
tyollistymista. Tydllisyyspalvelut palvelevat osaltaan myds tydnantaja-asiakkaita ja
ty6nantajien kanssa tehdaankin monipuolista yhteistyota tyollisyyden edistamiseksi.
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Tulevaisuuden tavoitteena on saada lisda tydta Saloon ja salolaisille, mika toteutuu yleisen
talouden kohenemisen ja uusien tyodpaikkojen myo6td. Varsinais-Suomessa on kdynnissa
positiivista rakennemuutosta eri toimialoilla. Vaikutukset tydllisyyteen tulevat vaajaamatta
vaikuttamaan myds salolaisten tyOnhakijoiden tilanteeseen. Tydllisyystilanteen
parantuessa tulee edelleen huolehtia vaikeimmin tydllistyvien tydllistymisen edistéamisesta,
koska pitkaan tyéttdomana olleiden tydllistyminen on positiivisesta rakennemuutoksesta
huolimatta haastavaa.

4. Tyodllisyyspalveluiden moninainen toiminta

Salon kaupungin tydllisyyspalvelut ovat osa kehittamis-, elinkeino- ja tydllisyyspalveluja.
Paatoksenteossa palvelualue on suoraan kaupunginhallituksen alaisuudessa. Vuoden
vaihteessa 2017 tydllisyyspalveluissa tapahtui yhdistyminen, kun Waltin toimintoja
siirrettiin  aikuissosiaalityostd osaksi tydllisyyspalveluja. Muutoksessa kuntouttavan
tyétoiminnan koordinointi, Waltin tydpajatoiminta ja tydllisyyshankkeet siirtyivat
tydllisyyspalveluihin. Myds tyoéllistymista edistdva monialainen yhteispalvelu (TYP) on
tydllisyyspalveluiden yhteydessa.

Tyollisyyspalvelut sijaitsevat suurimmaksi osaksi Salorankadulla Waltissa. Waltin
toimintoihin kuuluvat seuraavat kokonaisuudet

1) tyéllisyyden kuntakokeilu

2) kaupungin palkkatukitydllistaminen

3) tyollistymista edistava monialainen yhteispalvelu, TYP
4) pitkaaikaisty6ttémien terveydenhuolto

5) kuntouttavan tydtoiminnan jarjestaminen

6) Waltin tyépajatoiminta

7) tydllisyyshankkeet
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Kuvio 6. Salon kaupungin tydllisyyspalvelut, Waltin toiminnot kevaalla 2021.

Tyollisyydenhoitoon liittyvissd tehtdvissa tyoskenteli maaliskuussa 2021 kaupungin
henkilostéa noin 60 tydntekijaa, joista 13 henkilé@ TE-palveluista siirtyneend kunnan
tyénjohdon alle kuntakokeiluun ja yhteensa 7 henkild@ hyvinvointipalveluiden
palkkalistoilla. Ty®dllisyyspalveluiden alaisuudessa tydskenteli yhteensa 55 tydntekijaa.
Lisdksi Waltissa tyoskentelee osa-aikaisesti Kelan, A-klinikan, Salon seudun
ammattiopiston ja velkaohjauksen tydntekijét. Saman katon alla tydskenteleminen luo
hyvat edellytykset asiakaslahtotiselle yhteistydlle sekd toiminnan kehittdmiselle. Salon
tyollistamistukiasioita kasitellaan Waltin lisaksi Halikon virastotalolla.

Vuoden 2017 kevaalla padkirjaston viereen perustettu tyénhakijoiden palvelupiste Voimala
2.0 on vakiinnuttanut asemansa osana tydnhakijoiden palveluja Salossa.

Toimintaan kuuluu tydnhakijoiden tukeminen tyd- ja koulutushauissa seka tydpajana
toimiva kahvila, joka palvelee kaikkia salolaisia. Myds nuorten Ohjaamo ja kevaasta 2021
alkaen kuntakokeilun paivystyspalvelu [6ytyvat samasta toimipisteesta. Palvelupisteen
toimintaa kehitettiin erityisesti ESR-hankkeissa Voitto 2015-2018 ja Voima 2018-2020.
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Palvelupisteen, Ohjaamon, kuntakokeilun ja Vayla-hankkeen yhteistydlla tullaan edelleen
kehittdmdan Voimalan sisaltéja mm. erilaisilla tapahtumilla, asiakkaiden osallisuuden
tukemisella seka taustaverkostoa ja yritysyhteistydta tiivistamalla.

4.1 Tyollisyyden kuntakokeilulla vahvistetaan kuntien roolia tyéllisyydenhoidossa

Salon kaupunki sekd@ Marttilan ja Koski Tl:n kunnat ovat vyhteisty6ssa mukana
valtakunnallisessa tydllisyyden edistamisen kuntakokeilussa, joissa kokeilukunnat
vastaavat osin alueensa tyd- ja elinkeinopalveluiden (TE-palvelut) tarjoamisesta.
Tyollisyyskokeiluissa tavoitellaan vahvempaa vaikuttavuutta tyéllisyyden edistamisessa
sovittamalla yhteen valtion ja kuntien resursseja, osaamista ja palveluja. Tyodllisyyden
kuntakokeilut kaynnistyivat 1.3.2021 ja p&attyvat 30.6.2023. Kokeiluihin osallistuu
yhteensa 25 kokeilualuetta ja 118 kuntaa Suomessa.

Salon kuntakokeilussa tavoitteena on lisata kohderyhman asiakkaiden
tydllistymismahdollisuuksia seka koulutukseen siirtymista tehostamalla tydnhakijoiden
palveluprosesseja. Lisdksi tarkoituksena on lisatd monialaista tyollisyyspalveluiden
tydotetta hyddyntamalla koordinoidusti eri yksikdiden osaamista ja resursseja (kaupungin
nuoriso-, sosiaali-, tyollisyys-, vapaa-aika-, koulutus-, elinkeino- ja terveyspalvelut seka
muut toimijat, esim. Kela, kolmas sektori). Salon omavalmentaja-mallissa painotetaan
asiakkaiden henkil6kohtaista ohjausta ja tehokasta palvelutarpeen arviointia. Kuntakokeilu
tuo kaupungille uusia mahdollisuuksia kehittda palveluita ja valineita tydllisyyshaasteiden
ratkaisemiseksi, koska kokeilun myoéta saadaan kontakti suureen maaradan salolaisia
ty6nhakijoita.

Kuntakokeilun kohderyhmaan sisaltyvat kaikki tyéttdmat, tydllistetyt tai muissa palveluissa
olevat alle 30-vuotiaat, vieraskieliset/maahanmuuttajat seka liséksi 30 vuotta tayttaneet
Kelan tyottémyysetuutta saavat henkilot. Maaliskuussa 2021 salolaisia tydnhakijoita
kokeiluun siirtyi vajaa 2700 henkil6a. Kuntakokeilussa tydskentelee Salon kaupungin
tydntekijoista koordinaattori, sosiaalityéntekijéa seka kuusi omavalmentajaa. Lisaksi TE-
hallinnosta siirtyi 12 omavalmentajaa ja psykologi tyoskentelemaan kaupungin tydnjohdon
alle.

4.2 Palkkatuella tydllistaminen ja tydnantajien tukeminen kannattaa

Salon kaupunki on panostanut vahvasti tyollistdamiseen palkkatuella. Taustana
tydllistamiselle on tydmarkkinatukilista-analyysin yhteydessa selvinnyt tydhdn suuntaavien
ty6ttémien tyonhakijoiden runsas maara. Tyoéllistamiselld on pystytty palauttamaan
tyénhakijoita pitkdan tyottdémyyden jalkeen takaisin tydelamaan. Tyodllistamistoimintaan
kehitettiin Voitto-hankkeessa (2015-2018) asiakaslahtéinen toimintamalli, jolla pyrittiin
mahdollisimman hyvaan vaikuttavuuteen. Kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen (300
pv) piirissa oleville tyénhakijoille tarjotaan tyota 8 kk, velvoitetydllistettaville 6 kk ja
tyonsuunnittelijoille yleensa 1-2 vuotta. Tydmarkkinatukilistalaisten tyéllistémisessa on
panostettu edelleensijoituksiin alueen yrityksissa. Vuonna 2020 Salon kaupunki tydllisti
palkkatuella yhteensa 173 henkil6d, joista 92 henkiléa edelleensijoitettiin salolaisiin
yrityksiin tai yhdistyksiin.

Salon kaupunki tukee tydnantajia myo6s taloudellisesti tydllistamistuella, mikali he
palkkaavat pitkaan tyottdmana olleen, nuorisotakuun piirissa olevan nuoren tyottoman tai
ilman tydkokemusta olevan nuoren salolaisen ty6ttéman tydnhakijan palkkatydhon.
Tyollistamistuki on enimmillddan 600 e/kk ja sen kesto on tydllistettdvan henkilén
tyottdmyysajasta riippuen 6 tai 8 kk. Lisaksi tydnantajalle voidaan maksaa 1800 euron
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rekrytointipalkkio, mikali kaupungin tydllistamistuella aikaan saatu tydsuhde kestaa
yhdenjaksoisesti vahintaan vuoden.

Sen lisaksi, ettd Salon kaupunki jarjestdd vuosittain nuorille kesaty6ta omassa
organisaatiossaan, voidaan 14-19-vuotiaille nuorille myodntaa kesatyoseteli.
Kesatyosetelilld kannustetaan nuoria kesatyon hakuun seka ty6nantajia ottamaan salolaisia
nuoria kesaty6hon. Nuorelle voidaan myontaa kesatydseteli myds yrittdjyystukena, jos han
perustaa 4H-yrityksen.

4.3 Kuntouttava tyétoiminnan maaraa ja sisaltéja kehitetaan jatkuvasti

Kunnan lakisaateinen tehtdava on jarjestdaa kuntalaisille kuntouttavaa tyodtoimintaa
aktivointisuunnitelmien puitteissa. Kuntouttavaa ty6toimintaa on Salossa kehitetty vuosien
varrella. Kaytéssda on monituottajamalli, jossa osa toiminnasta toteutetaan omana
toimintana, osa kansalaisopistossa ja kaupungin muissa yksikdissa ja osa hankitaan
kilpailutusten tai palvelusetelihankintana kolmannen sektorin toimijoilta. Kuntouttavaa
ty6toimintaa organisoi Waltissa tydskenteleva kuntouttavan tyétoiminnan tiimi.

Maaliskuussa 2021 Salossa oli 263 henkiléd kuntouttavassa ty6toiminnassa, joista
yhdistyksissa oli 73, Waltissa 97 ja kaupungin muissa paikoissa 93 henkiléa. Viimeisen
vuoden aikana kuntouttavan tyétoiminnan asiakasmaarissa on tapahtunut laskua.

— 5 = £ g

Touko
Touko

Maalis

Marras

Marras
Tammi 2021
haali

farmmi 2015

lammi 2020

e VWALT T Kaupungin muut paikat Yhdistykset yms Kaikki yhteensa

Kuvio 7. Kuntouttavan tydétoiminnan asiakasmaarien kehitys Salossa ajanjaksolla 1/2015-
3/2021.

4.4 Lakisaateisessa TYP-toiminnassa laajaa monialaista yhteistyota

Varsinais-Suomen monialaisen tyoéllistymistd edistavan yhteispalvelun (TYP) Salon
toimipiste on jatkanut vuodesta 2007 alkanutta palveluaan ja samalla ollut aktiivisesti
kehittdmassa koko maakunnan TYP-toimintaa valtakunnallisen TYP-lain astuttua voimaan
vuonna 2015. TYP palvelee niitd tyoéttomia, jotka tarvitsevat tydllistymiseensa useiden
palveluiden yhteensovittamista. TYP-toiminnassa asiakasty6téd tehdaan yhdessa TE-
hallinnon, Kelan seka kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelujen kesken. Lisdksi Waltin
sisdiset ja ulkoiset yhteistydkumppanit ovat asiakkaan tarpeiden mukaisesti yhteistydssa
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mukana. Tammikuussa 2021 TYP-palveluissa oli 167 asiakasta (laskua 1/2020 39
asiakasta).

Pitkaaikaistyottomilla ja muilla TYP-asiakkailla on mahdollisuus paastd Waltissa tyo- ja
toimintakyvyn arviointiin, joka voidaan toteuttaa raataldidysti yhdessa terveydenhoitajien,
laakarin, pajatoiminnan, TYP:in ja toiminnallisia arviointijaksoja  seuraavan
kuntoutuskoordinaattorin toimesta. Waltin terveydenhoitajat ja ladkarit toteuttavat
tyékyvyn arviointeja myds eldkeselvittelyja varten. Nadista tyottémien terveyspalveluista
Waltissa on kehitetty tuloksellinen “Salon malli”. Vuonna 2020 pitkaaikaisty6ttémien ja TYP-
asiakkaiden terveystarkastuksia tehtiin yhteensa 223 kpl. Laakarin tyokyvynarvioissa oli
157 uutta asiakasta ja uusia elakkeitda mydnnettiin vuoden aikana 25 kappaletta.

Paihdeongelmat ja niiden vaikutus tydkykyyn nakyvat Waltin arjen asiakastydssa. Vuonna
2018 on aloitettu tiiviimpi yhteisty6 A-klinikan kanssa. Klinikan tydntekija ottaa joka toinen
viikko vastaan asiakkaita Waltissa.

4.5 Tydllisyyspalveluiden tydpajatoiminta ja kuntouttavan tydétoiminnan ryhmat palvelevat
asiakkaita ja kaupungin toimijoita

Tydllisyyspalveluiden tydpajatoiminta palvelee kuntouttavan tyétoiminnan asiakaskuntaa
heidan erityistarpeensa huomioiden kuudella tydpajalla: Tekstiili- ja kadentaitopaja, Halli,
Catering-paja, Iskuryhma, WLab-tyépaja kampuksella sekda Voimalan kahvilapaja.
Tydpajatoiminnassa kuntouttavan ty6toiminnan osallistujat saavat monipuolista
valmennusta tyoétaitoihinsa ja tydelamavalmiuksiinsa. Pajatoiminnassa on mahdollisuus
suorittaa tutkinnon osia opinnollistamisen kautta.

N
Ba
N
N
3
N
N
N
N

Kuva: WLab-tydpajalla opetellaan myds 3D-tulostimen kayttéa.
Pajatoiminnan lisdksi Waltissa jarjestetdan kuntouttavan ty6étoiminnan ryhmia yli 300

pdivaa tydmarkkinatukea saaneille tydnhakijoille. Naitéd ovat mm. tyékyvyn yllapitamiseen
ja sen parantamiseen painottuvat TYKY-ja Tuki-ryhmat. Kuntakokeiluun liittyen vuoden
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2020 lopussa lahdettiin kokeilemaan uutta nuorten arviointiryhmaa Narvia, jonka toimintaa
on tarkoitus jatkaa koko kuntakokeilun ajan.

Tyollisyyspalveluiden tybpaja- ja ryhmatoimintaan osallistui vuonna 2020 yhteensa 176
asiakasta. Tyotoimintapaivia kertyi yhteensa 8345 eli keskimaarin 47 toimintapdivaa per
asiakas. Paattyneita asiakkuuksia oli vuonna 2020 83, joista 31 % jai tyottomaksi, 11 %
siirtyi palkkatukityé6hén, 13 % koulutukseen, 11 % sairauslomalle ja 5 % tydhoén avoimille
tyémarkkinoille. Muita jatkopolkuja olivat kuntouttava ty6toiminta muualla (7 %),
tydkokeilu (10 %) ja eldake (5 %).

4.6 Hankkeiden kautta resursseja kehittdmistydhon

Tyollisyyspalveluissa on jatkettu TYP/Waltti-konseptin viitoittamaa innovatiivista
kehittamisty6ta, jossa tarkeana valineena ovat erilaiset kehittdmishankkeet.

Kevaalld 2021 tyéllisyyspalveluissa kdynnistyi uusi tyéllisyyshanke VAYLA (ESR, 2021-
2023), jossa kohderyhmana ovat salolaiset ty6ttomat tydnhakijat, erityiskohderyhmana
alle 30-vuotiaat nuoret. Salon kaupungin lisdksi hankkeen osatoteuttajana on Turun
ammattikorkeakoulu. Hankkeen tavoitteena on luoda kolme uutta toimintamallia, vaylaa,
kohderyhman tydllistymisen edistdmiseksi vaikeassa tyOmarkkinatilanteessa, jonka
koronaepidemia on aiheuttanut. Osatavoitteet/toimintakokonaisuudet ovat Osaamo-
toimintamallin luominen erityisesti nuorille tydnhakijoille tydllistymisen tueksi ja
tybpajatoiminnan  jatkovaylaksi, Tyollistamo-toimintamallin luominen avoimille
tydmarkkinoille, koulutukseen ja yrittajyyteen ohjautumiseen seka Innostamo-
toimintamallin kehittdminen ennaltaehkaisevan aktiivisuuden yllapitoon.

Vuonna 2020 paattyi tuloksekas ESR-hanke Voima (2018-2020), jossa kehitettiin Voimalan
toiminnan kautta salolaisten ja erityisesti ikaantyvien tyodnhakijoiden tyoéllistymista.
Hankkeessa kehitettiin  yhteisuunnittelulla  Voimala-toimintamallia, joka juurtui
tyoéllisyydenhoitoon sisdltden mm. laajan paivystdjien yhteistydverkoston, matalan
kynnyksen palvelun tydnhakijoille ja vastavalmistuneille ammattiopiston opiskelijoille,
digitukea ja sahkdista palveluohjausta (www.tyénhakijansalo.fi -sivusto ja chat-palvelu)
seka vuosikellon Voimalan tapahtumatuotantoa varten.

Vuonna 2018 paattyi kaksi ESR hanketta, Party (STM 2015-2018) ja VOITTO (ELY, 2015-
2018). Party-hankkeen tavoitteena oli kehittdaa valineitd pitkdan tyoéttomana olleiden
salolaisten ty6kyvyn ja terveyden yllapitoon seka sosiaaliseen kuntoutukseen. Tuloksena
juurtui tyollisyyspalveluihin =~ TYKY-ryhmatoimintaa, kuntouttavan ty6toiminnan
ostopalveluryhmia seka tybdkyvyn arvioinnin vadlineitd. Lisdksi aikuissosiaalityéssa on
jatkettu ja edelleen kehitetty osaa Party:n toimintamuodoista (sosiaalinen kuntoutus).
VOITTO ESR-hanke kehitti erityisesti kaupungin tyollistamistoimintaa  ja
kokonaiskoordinaatiota. Tydmarkkinatukilista-analyysin kautta tuotettiin uusia avauksia
tydllisyydenhoitoon. Hankkeen myoéta perustettiin tyénhakijoiden palvelupiste Voimala 2.0
seka kehitettiin  mm. tydllistdmisen tukimuotoja, edelleensijoituksen mallia ja
opinnollistamista, jotka kaikki toimivat jatkossakin osana tydllisyyspalveluiden toimintaa.

5. Tydllisyyspalveluiden budjetissa korostuu tyomarkkinatuen kustannukset

Vuonna 2021 tyéllisyydenhoidon kustannuksiin on varattu noin 7,3 miljoonaa euroa.
Merkittava osa tasta, 3,5 miljoonaa euroa, on varattu kunnan osarahoittamaan
tydomarkkinatukeen. Toiseksi suurin menoera tydllisyyspalveluiden taloudessa on
kaupungin palkkatuettu tyd, johon on varattu omarahoitusta n. 1,8 miljoonaa euroa.
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Tydllisyyden kuntakokeilun kustannuksiin on suoraan varattu 590 000 euroa, mutta sen
toteutukseen on suunnattu myds muita olevia resursseja.

€
Nuorten tyoéllistaminen 216 738
Palkkatuki 1 758 655
Tyollisyysyksikko, ml. kunnan osarahoittama 3 815 879
tyomarkkinatuki
Kuntouttava ty6toiminta 246 200
Waltin tyopajat 473 824
Voimala 11 166
Hankkeet 44 950
tyomarkkinatuen toimenpiteet 144 329
tyollisyyden kuntakokeilu 590 301

yht. 7 302 042

Taulukko: Tyéllisyyspalveluiden budjetti vuonna 2021.

6. Tydllisyyspalvelujen tavoitteet vuosille 2021-2023

Tavoite 1: Kehitetddan alueen tyodllisyydenhoitoa ja kokonaiskoordinaatiota /
tyollisyyden kuntakokeilu yhdessa TE-palveluiden kanssa

Toteutetaan tyollisyyden kuntakokeilua yhdessa TE-palveluiden kanssa 1.3.2021 -
30.6.2023 .

Salon kokeilun keskeiset tavoitteet:

1.1. Tydllisyysasteen nousu. Lisataan kohderyhman asiakkaiden
tyollistymismahdollisuuksia seka koulutukseen siirtymista tehostamalla tyénhakijoiden
palveluprosesseja.

1.2. Lisataan monialaista tyollisyyspalveluiden tydotetta hyddyntamalla koordinoidusti eri
yksikdiden osaamista ja resursseja.

1.3. Lisataan tyollistymista tukevien palveluiden kayttdastetta ja kohderyhman
aktivointiastetta.

1.4. Kehitetdan kohderyhmalle uusia palveluja hyddyntamalléd URA-jarjestelman tietoja,
Omavalmentaja-mallia seka yhteissuunnittelua.

1.5. Kehitetdan uusia valineita kohtaantohaasteen (tyonhakijoiden osaaminen vs.
tydnantajien osaamistarpeet) lieventamiseksi paikallisten koulutusorganisaatioiden
kanssa. Opinnollistamisen lisaédminen.

1.6. Kehitetaan tyoénvalityksen kokonaisuutta parantamalla elinkeinopalveluiden ja
yritysten kanssa tehtavaa yhteistyota tyollisyysasioiden hoidossa. Palkkatuen kayttda
lisataan ja tydnantajat ovat tietoisempia tydllistymisen tuista.
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1.7. Parannetaan kohderyhman asiakkaiden tietoisuutta alueen tyoéllistymista tukevista
palveluista ja yksinkertaistetaan asiakkaiden hakeutumista niihin.

Mittarit

e tydttdmien maara kaikki, ulkomaalaiset, alle 25-vuotiaat, (tyonvalitystilasto)

e virta tydttomyyteen yli 3kk, 6kk ja 12 kk (tyonvalitystilasto)

¢ Kelan tyéttémyysturvaetuudet, kunnan osarahoittama tydmarkkinatuki (Kelasto)

e tydttdmyyden kehitys; padttyneet tydnhaut, rakennetyéttdmyys, tydnhakijoiden
maara, tyottémyysjaksojen kestot (tyonvalitystilasto)

o URA-mittarit

e tydtarjousten volyymit ja vaikuttavuus

e esittelyjen volyymit

e asiantuntijakohtainen asiakasmaara/kuormittavuus

e ajantasaisten suunnitelmien osuus ja velka

e pitkaaikaisty6ttémyyden riskiluku

e palkkatukijaksot tydénantajasektorin mukaan

e aktivointiaste, kohderyhmittain (tyénvalitystilasto)

e asiakastyytyvaisyys ja hyvinvointi (Roidu, Kykyviisari, kyselyt)

¢ maararahaseuranta, kokeilun kustannukset ja palveluiden hankinta (kokeilukuntien
budjettiseuranta, URA)

e Salon kokeilun vuosittaisen toimintasuunnitelman mukaiset mittarit

Tyosto ja seuranta: kuntakokeilun ohjausryhma kuukausittain

Tavoite 2: Pitkdaikaistyottomyys vahenee

2.1 Tydmarkkinatukilistan kasvun hillitsemiseen téahtaavat asiakaslahtdiset toimenpiteet

eli pyritéan kaantamaan passiivitukeen kaytetyt kustannukset aktivoiviin ja tyollisyytta

edistaviin toimiin.

o Kehitetdan uusia tydmarkkinatukilistan analyysiin pohjautuvia palveluja tai
toimintamalleja

e Erityiskohderyhmana 1000 pv tmt, yhdessa sosiaali- ja terveyspalvelujen kanssa

e Tavoitteena kunnan tyémarkkinatukimaksujen lasku: 2021 3,5 M€, 2022 3 M€, 2023
2,7 ME
-> mittareina tydmarkkinatuen kuukausittainen euromaara ja sen piirissa olevien
henkildiden maara.

2.2 Kaupungin palkkatuetussa tydssa lisataan vaikuttavuutta. Hyédynnetaan edelleen

sijoitusta alueen yrityksiin ja opinnollistamista palkkatuetussa ty6ssa.

e Tavoite: korkeintaan 50 % yrityksiin edelleensijoitetuista tydllistetyista jaa
palkkatukityon jalkeen tyottémaksi. Jokaisella tydllistetylla on omaa tilannetta
edistava jatkosuunnitelma tyon paattyessa.

2.3 Tydllistymista edistavien palveluiden kaytoén lisaéaminen.

¢ Varmistetaan palveluiden maara ja asiakastarpeet, kohderyhman ohjautuminen
palveluihin

e Hyddynnetaan palkkatuen kayton lisaamiseen tahtaavan uudistuksen (2022) tuomat
mahdollisuudet, yhteisty6 tyénantajien kanssa.

2.4 Kohderyhman osaamisen kehittaminen eri keinoin. Kohderyhman koulutusasteen
nostaminen ja sen kautta tydllistymisedellytysten parantaminen. Huomioidaan
kohderyhman osaamisen liséamisen uudet mahdollisuudet.
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Tyosto ja seuranta: Kuntakokeilun ohjausryhma, Tyodvalitys- ja
tyénantajayhteistydryhma, Osaamisen kehittdmisen tyéryhma

Tavoite 3: Panostetaan nuorisotyéttomyyden pienentamiseen

3.1 Nuorten tyéttdmyyteen pyritaan vaikuttamaan ennaltaehkaisevasti, ennen

tyéttdmyyden pitkittymistd  tukemalla nuoren omia  voimavaroja, kannustamalla

koulutukseen ja tarjoamalla erilaisia mahdollisuuksia tydelamataitojen harjoittelemiseen.

e Ohjaamon roolia ja tunnettavuutta vahvistetaan kuntakokeilussa. Tavoitteena on,
ettd tyottémaksi jaava nuori asioi Ohjaamossa ja saa sen kautta kaiken tarvitsemansa
avun omaan tydllistymiseensa. Ohjaamo on kokeilun aikana avoinna joka arkipdiva ja
asioida voi ilman ajanvarausta.

e Nuoriso- ja tydllisyyspalvelujen vyhteistydta lisdtadn nuorten kesatydnhaussa,
Ohjaamossa jarjestettdvalla toiminnalla seka kuntakokeilun ja etsivdn nuorisotydn
véliselld yhteistydlla.

3.2 Vaikeimmin tyollistyvien ja erityista tukea tarvitsevien nuorten palvelutarpeisiin

pyritdan vastaamaan jatkossa entistakin paremmin.

e Kuntakokeilun nuorten palveluiden tyéryhma  kasittelee asiakastydssa esille
nousseet kehittamisen tarpeessa olevat tai puuttuvat palvelut, antaa konkreettisen
ratkaisuehdotuksensa niihin, vie kdytantéén ja seuraa toimenpiteiden toteutumista.

e Eniten tukea tarvitsevat nuoret huomioidaan erityisesti TYP-tydssa seka muussa
yksil6llisessd ohjaustyodssa riittdvalla resurssoinnilla omalla nimetylla omavalmentajan
tuella.

e Kelan nuoren ammatillisen  kuntoutuksellisten palveluiden hyédyntaminen
tybelamatavoitteiden tukena.

TyOsto ja seuranta: Kuntakokeilun nuorten palveluiden ty6ryhma

Tavoite 4: Erityista tukea tarvitsevien tyonhakijoiden palvelut

4.1. TYP-toimintaa (tydllistymista edistdvd monialainen yhteispalvelu) kehitetaan
kuntakokeilussa. Tavoitteena on, ettd TYP-edellytykset tayttava kuntalainen paasee
joustavasti palveluun. TYP-prosessissa parannetaan asiakasvirtausta
tarjoamalla asiakkaille riittavat ja oikea-aikaiset tukitoimet. Monialaisen TYP-tiimin
kokoonpanoa ja roolitusta selkiytetaan kokeilussa. TYP-toiminnassa huomioidaan
alueelliset tavoitteet.

4.2. Kuntouttavan ty6toiminnan maara ja laatu vastaavat asiakaskunnan tarvetta.

e Sisdltéja kehitetdaan asiakaskunnan tarpeita vastaaviksi ja  jatkotyéllistymista
edistaviksi. Lisataan opinnollistamista.

e Monipuolinen paikkatarjonta yhteistydéssa kaupungin sisdisten ja ulkopuolisten
palveluntuottajien kanssa.

¢ Kuntouttavan tydtoiminnan prosesseissa tyollisyyspalveluiden ja sosiaalipalveluiden
tiivis yhteistyd. Varmistetaan, ettd jokainen asiakas saa aktivointisuunnitelmassa
sovitun tarvitsemansa tuen ja ohjauksen palvelun aikana.

4.3. Waltin tydpajatoimintaa kohdennetaan erityisesti niille asiakkaille, joiden tilanne vaatii
tyokyvyn tai elamantilanteen selvittelyja ja asiakkaalla on erityisen tuen tarve tai TYP-
asiakkuus. Pajajakson sisdltd ja tavoite toteutetaan standardoidusti, kuitenkin kunkin
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yksilolliset tavoitteet huomioiden. Pajatoiminnan ohjauksella ja sisallgilla tuetaan
jatkotydllistymistd, kouluttautumista, tyékykya, hyvinvointia ja osallisuutta.

4.4, Pitkdan tyottdémana olleiden tyokykyda tuetaan. Tyd- ja toimintakyvyn arviointeja
jatketaan kokeilussa terveys-, ty6llisyys- ja sosiaalipalveluiden vélisena yhteistyéna. Jatko-
ohjauksessa huomioidaan erityisesti Kelan ammatillisen kuntoutuksen palvelut. Kehitetaan
uusia palvelumuotoja, joiden avulla tuetaan erityisesti pitkaan tyéttdmana
olleiden osatyokykyisten osallisuutta ja aktiivisuutta.

4.5. Erityistéa tukea tarvitsevien asiakkaiden parissa tydskentelevien ammattilaisten
roolitusta ja vastuita asiakasprosesseissa selkiytetadn siten, ettd asiakas- ja palveluohjaus
toimii mahdollisimman asiakaslahtdisesti ja oikea-aikaisesti.

4.6. Maahanmuuttajaty6nhakijoiden tydllistymisedellytyksid parannetaan tehokkaan
kotoutumisen ja maahanmuuttajille suunnattujen palveluiden kehittamisella.

TyOsto ja seuranta: Kuntakokeilun kuntoutukselliset palvelut (4.1-4.5) ja
maahanmuuttajien palvelut (4.6) tydryhmat
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