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1. Johdon saatesanat

Olemme strategiassamme maarittaneet kaupungin vision "Salo-joka
paiva parempi”. Se tarkoittaa, ettd joka paiva olemme parempi
kaupunki asukkaillemme, henkildéstéllemme ja
yhteistydkumppaneillemme. Teemme joka paiva yhdessa toita
paremman Salon puolesta.

Kaupungin eettiset periaatteet on laadittu henkildstolle,
luottamushenkildille ja kaupungin konserniyhteisdille. Niiden
tarkoituksena on tukea onnistumistamme palveluissa ja
paatoksenteossa. Eettisten periaatteiden noudattaminen on osa
korruption vastaista toimintaa ja varmistaa, etta toimintamme on
muutoinkin yleisesti hyvaksyttavaa. Eettisyyden arviointi alkaa siita,
mihin laki loppuu, ja lainsaddantd asettaa paatdksen teolle
pelkastdan reunaehdot. Eettisesti kestava kunnallinen
paatoksenteko on seka lainmukaista ettd yhdessa sovittuja arvoja
toteuttavaa. (Kuntaliitto: Korruptio ja eettisyys kunnassa, 2018)

Kaupungin viranhaltija- ja luottamushenkiléjohdolla on keskeinen
vastuu toimia esimerkkina eettisten periaatteiden noudattamisessa.
Esimiesten tehtavana on huolehtia, ettd henkildéstd saa riittdvan
perehdytyksen eettisten periaatteiden noudattamiseen.

Kaupungilla ja sen konserniin kuuluvilla kaupungin maaraysvallassa
olevilla tytaryhteisdilla on vastuu noudattaa eettisia periaatteita.

Nama eettiset periaatteet saatetaan myos kaupungin
maaraysvallassa olevielle tytaryhteisdille tiedoksi ja
noudatettavaksi.

2. Kaupungin strategian mukaiset arvot

Salon kaupunki

Kaupungin arvot ovat se perusta, jolle toimintamme rakentuu. Arvot
ovat pysyvasti tavoiteltavia ja arvostettavina pidettavia
ominaisuuksia, jotka ohjaavat toimintaamme. Salon kaupungin
arvot ovat:

- Asiakaslahtoisyys

- Rohkeus

- Vastuullisuus

- Oikeudenmukaisuus.

Asiakaslahtoisyys on sitd, ettd meidan on tunnettava seka
ulkoiset, ettd sisdiset asiakkaamme ja ymmarrettava heidan
tarpeensa myds yksildina. Meidan on kehitettava palvelujamme
yhdessa asiakkaittemmme kanssa niin, ettd ne vastaavat heidan
muuttuviin tarpeisiinsa ja tata kautta rakentavat joka paiva
parempaa Saloa.

Rohkeana kaupunkina tartumme uusiin asioihin ja mahdollisuuksiin
avoimin mielin, opimme epaonnistumisesta, teemme yhteistyota yli
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rajojen seka uskallamme tehda myés vaikeita paatoksia, jos ne
merkitsevat parempaa tulevaisuutta Salolle.

Vastuullisuudella tarkoitetaan sitd, ettd jokainen on omalta
osaltaan vastuussa kaupungistamme ja sen tulevaisuudesta.
Vastaamme omista ty6- ja luottamustehtavistamme, teemme sen
mita sovitaan, kehitdmme toimintaamme ja jaamme
osaamistamme. Muistamme, etta silld mita teemme tai jatamme
tekematta, on vaikutusta pitkalle tulevaisuuteen yli sukupolvien.

Oikeudenmukaisella kaupungilla on yhdenmukaiset toimintatavat
ja -periaatteet, joita noudatamme kaikessa kaupungin toiminnassa
niin organisaation sisalla kuin suhteessa asiakkaisiin ja
yhteistydkumppaneihin. Kaikille annetaan tasavertaiset
mahdollisuudet tulla kuuluksi ja jokaista kohdellaan arvostavasti.
Ongelmatilanteet ratkaistaan osapuolten nakemyksia kunnioittaen.

3. Toiminnan eettisyytta koskeva lainsaadanto

Salon kaupunki

Hyvan hallinnon periaatteet

Hallintolaissa saadetaan hyvan hallinnon perusteista. Hallinnon
oikeusperiaatteita ovat

e yhdenmukaisuus periaate, joka velvoittaa tasapuoliseen
kohteluun, johdonmukaisuuteen ja syrjimattomyyteen

¢ tarkoitussidonnaisuuden periaate, jonka mukaan viranomaisella ei
saa olla toiminnassaan vaaria vaikuttimia eikd harkintavaltaa saa
kayttaa vaarin

e objektiivisuudenperiaate, joka edellyttaa viranomaisilta asiallista ja
puolueetonta toimintaa

e suhteellisuudenperiaate, joka velvoittaa mitoittamaan keinot niin,
ettei kenenkaan oikeuksia tai etuja rajoiteta enempaa kuin haitan
tai vaaran poistaminen edellyttaa

¢ luottamuksensuojaperiaate, joka on ennen muuta yksiloén suoja
julkista valtaa vastaan ja antaa yksityiselle oikeuden luottaa
viranomaisen toiminnan oikeellisuuteen ja virheettémyyteen.

Hyvan hallinnon perusteisiin kuuluvat mydés palveluperiaate ja
palvelun asianmukaisuus, neu-vontavelvollisuus, hyvan kielenkaytdn
vaatimus seka viranomaisten yhteistydvelvoite.

Kuntalaissa maaritetyt arvot

Kuntalain 1.2 § mukaan kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja
alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.
Kuntalain 69 § 2:n mukaan kunnan luottamushenkilén tulee edistaa
kunnan ja sen asukkaiden parasta seka toimia
luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtavan edellyttamalla tavalla.
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4. Kaupungin eettiset periaatteet

Salon kaupunki

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

Kaupunki kohtelee kuntalaisia yhdenvertaisesti. Paatdoksia tehdessa
samanlaisten tapausten tulee johtaa samanlaiseen ratkaisuun.
Kaupunki ei aseta ketaan perusteettomasti eri asemaan toisiin
nahden syntymaperan, kansalaisuuden, uskonnon, sukupuolen, ian
tai poliittisen tai ammattiyhdistystoiminnan tai ndihin verrattavan
syyn vuoksi. Kaupunki kunnioittaa eri vaestéryhmiin kuuluvien oman
kielen ja kulttuurin sailyttamista seka kaikkien asukkaiden
kulttuurisia oikeuksia.

Kaupunki edistda toiminnallaan naisten ja miesten valista tasa-arvoa
tasa-arvolain saanndsten mukaisesti.

Kaupunki edistda yhdenvertaisuutta ja ennalta ehkaisee syrjintaa
yhdenvertaisuuslain saanndésten mukaisesti

Henkildéstda palkattaessa padasaantd on, ettei ketaan suosita
sukupuolen perusteella vaan patevyys ja soveltuvuus tehtavaan
ratkaisevat. Kaupunki ei salli tydpaikkakiusaamista, sukupuolista,
rasistista tai seksuaalista hairintdd eika muutakaan sopimatonta
kaytosta.

Kaupunki edistaa kuntalaisten hyvinvointia ja alueen kestavaa
kehitysta demokraattisia menettelytapoja noudattaen.

Henkilosto

Kaupunki kohtelee henkildstéaan yhdenvertaisesti, tasa-arvoisesti ja
reilusti seka vastustaa kaikenlaista syrjintaa. Henkilostolla on
mielipiteen- ja sananvapaus seka oikeus

jarjestaytymiseen. Kaupunki arvostaa henkiléstén osaamista,
kokemusta ja erilaisuutta.

Kaupungin toiminnassa ei hyvaksyta tydpaikkakiusaamista,
ahdistelua, hairintaa tai muutakaan sopimatonta kaytosta.

Henkildstélla on oikeus tydskennelld turvallisessa ja terveellisessa
tydymparistdssa. Kaupunki kehittda tyéhyvinvointia ja
tyoturvallisuutta.

Esimiehet tuntevat kaupungin hyvaksymat johtamisen periaatteet ja
perustavat esimiestyénsa niihin.

Kaupungin strategisena karkihankkeena on toimivan tydyhteisdn
hanke, jonka toimenpiteilld edistetdan hyvaa johtajuutta ja toimivaa
tydyhteisda.

Salo on savuton tydpaikka.

Luottamus
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Kaupunki pyrkii toiminnallaan lisaamaan kuntalaisten luottamusta
paatdksenteon asianmukaisuuteen ja puolueettomuuteen ja
noudattaa toiminnassaan hyvan hallinnon periaatteita.

Asiat valmistellaan ilman, etta jonkin yksittdisen henkildn, yrityksen
tai yhteison etua korostetaan yleisen edun kustannuksella.
Kaupungin toiminnan ja hallintopaatdsten ratkaisujen tulee olla
objektiivisesti ja asiallisesti perusteltavissa.

Paatoksenteossa huolehditaan asioiden riittavasta selvittamisesta,
vaihtoehtojen esittamisestd ja asianosaisten kuulemisesta.
Paatokset perustellaan ja ilmoitetaan, mitka seikat ja selvitykset
ovat vaikuttaneet ratkaisuun, seka mainitaan sovelletut saanndkset.
Hallintotoimen ankaruusaste sopeutetaan toimen yleisen laadun ja
kulloinkin kysymyksessa olevan intressin tarkeyden mukaiseksi.

Kaupungin henkilékunta on ammattitaitoista ja asiantuntevaa.
Henkildéstda valittaessa tavoitteena on 16ytaa kuhunkin tehtavaan
paras ja kyvykkain henkild. Henkildkunnan tulee hoitaa tehtavansa
asianmukaisella tavalla ja viivytyksetta.

Toiminnan ja laadun tulee olla kilpailukykyista. Esimiesten tehtavana
on huolehtia, etta jokainen tietda, mita haneltd tydssaan
edellytetaan. Ylimmilld virkamiehilld on vastuu yksikkénsa
tulostavoitteiden toteutumisesta.

Luottamushenkil6t edistavat kaupungin ja sen asukkaiden etua seka
toimivat luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtavan edellyttamalla
tavalla.

Avoimuus

Kaupungin viestintd on avointa, ajankohtaista, ennakoivaa ja
totuudenmukaista. Viestinnan tulee antaa kuntalaisille,
joukkoviestimille, viranomaisille ja muille sidosryhmille riittavat
tiedot paatdksenteosta ja palveluista.

Kaupungin asiakirjat ovat lahtékohtaisesti julkisia. Ainoastaan laissa
saadetyt tiedot ovat salassa pidettavia. Kaupunki huolehtii
asiakirjojen ja tietojen asianmukaisesta saatavuudesta. Kuntalaisten
ja asiakkaiden tiedot kasitelldan niita koskevien saaddsten
mukaisesti yksityisyyden suojaa kunnioittaen.

Kaupungin organisaation sisalla lahtékohtana on hyva tiedonkulku.
Avoin keskustelu edistaa asioiden ja epakohtien ratkaisemista.
Palautteen antaminen ja vastaanottaminen ovat osa avoimuutta.

Kaupungin toimielinten kokoukset valtuustoa lukuun ottamatta ovat
lahtokohtaisesti suljettuja. Suljetun kokouksen keskustelut ovat aina
luottamuksellisia. Hyvan hallintokaytannén mukaista ei ole paljastaa
ulkopuolisille suljetussa kokouksessa kaytyja keskusteluja.

Kaupungin henkilékunta ja luottamushenkilét ovat vaitiolovelvollisia
tehtavassaan tietoonsa tulleista salassa pidettavista tiedoista ja
asiakirjoista.
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Puolueettomuus, riippumattomuus ja korruption torjunta

Luottamushenkildt ja henkildstd toimivat yleisen edun mukaisesti,
eivatka tavoittele omaa yksityista etua. Paatdksenteon tulee
tapahtua ennalta maariteltyjen, yleisesti hyvaksyttavien ja
tasapuolisten periaatteiden mukaan. Jos kasiteltdvana olevaan
asiaan liittyy seikka, joka voi aiheuttaa puolueettomuuden
vaarantumisen, henkild on esteellinen eika voi osallistua asian
kasittelyyn. Henkildlla on ensisijaisesti itselldan vastuu
esteellisyytensa arvioimisessa. Esteellinen henkild ei voi ottaa osaa
paatdéksenteon mihinkaan kasittelyvaiheisiin.

Lapinakyvyytta edistetaan kaikessa taloudellisessa toiminnassa
korruption ja lahjonnan ehkaisemiseksi. Henkilokohtainen etu ei saa
vaikuttaa milldan tasolla paatdéksentekoon. Toiminnan
hyvaksyttavyyden arvioinnissa kiinnitetdan huomiota siihen, milta
toiminta nayttaa ulkopuolisen silmin. Kaupungin toiminnassa ei
sallita minkdanlaisia vaarinkaytdksia tai vilpillista toimintaa, eika
kaupungin omaisuutta tai varoja saa kayttda oman edun
tavoitteluun.

Kaupunki vastustaa korruptiota kokonaisuudessaan. Kaupungin
henkildst6 ja luottamushenkilét eivat saa vaatia, ottaa vastaan tai
hyvaksya tai antaa lahjaa tai muuta etua, jolla vaikutetaan tai
pyritdan vaikuttamaan tai joka on omiaan vaikuttamaan hanen
toimintaansa palvelussuhteessa tai luottamustoimessa.

Kaupunki noudattaa eturistiriitojen arvioinnissa Kuntaliiton
yleiskirjeen 17/2017, 21.6.2017 mukaisia ohjeita. Yleiskirje on
taman ohjeen liitteena. Liitteena on myds Oikeusministeridon
korruptiontorjunta.fi —nettisivun ohjeet korruption tunnistamisesta.

Kaupunki edistaa tervettd kilpailua eika osallistu sellaiseen
toimintaan, jonka tarkoituksena tai mahdollisena seurauksena on
toimivan ja reilun kilpailun rajoittuminen tai estyminen.

Kaikissa hankinnoissa noudatetaan hankintoja ohjaavaa
lainsaadantoda seka kaupungin hankintaohjeita. Paaperiaatteina ovat
hankintojen avoin ja tehokas kilpailuttaminen seka kaikkien
tarjoajien tasapuolinen ja syrjimatén kohtelu.

Kaupungin henkildkuntaan kuuluvan tulee valttaa sellaisia
henkilékohtaisia sivutoimia tai toimintaa, jotka voivat olla
ristiriidassa heidan velvollisuuksiensa kanssa kuntaa kohtaan.
Viranhaltijoilla ja luottamushenkil6illd on velvollisuus ilmoittaa
sidonnaisuuksistaan kuntalain mukaisesti. Henkilén tulee itse
huolehtia siita, ettd hanen tekemansa sidonnaisuusilmoitus on
ajantasainen.

Asiakaslahtoisyys

Kaupungin tavoitteena on palvelujen korkea laatu, vaikuttavuus,
tehokkuus ja taloudellisuus. Kaupunki keraa ja ottaa vastaan
palautetta ja arvioi sdanndéllisesti palvelujensa laadun.
Paatoksenteossa ja palvelujen jarjestamisessa asukkaiden
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nakemykset otetaan huomioon. Kaupunki huolehtii siita, etta
asukkailla on keinoja nakemystensa esiin tuomiseen. Kaupunki
huolehtii, etta kuntalaisilla ja palvelujen kayttajillda on monipuoliset
mahdollisuudet osallistua kaupungin toimintaan. Viranhaltija neuvoo
kuntalaista julkisten palvelujen kdaytdssa ja viranomaisen
kasiteltavana olevissa asioissa. Asiakkaita kohdellaan kunnioittavasti
ja asianmukaisella tavalla. Asiakirjojen ja paatdsten kieli on selkeaa
ja ymmarrettavaad. Viestinndassa otetaan huomioon kunnan eri
asukasryhmien tarpeet. Asiakasta informoidaan asian kasittelysta.
Asiat kasitelldan ilman aiheetonta viivytysta.

Kunnan hallintoon kohdistuva yleinen valtionvalvonta perustuu
paaasiassa kunnallisvalitukseen seka yleisten laillisuusvalvojien, eli
valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen,
toimintaan. Aluehallintovirasto voi kantelun perusteella tutkia, onko
kunta toiminut voimassa olevien lakien mukaisesti.

Kunnan toiminnan ja talouden valvontajarjestelma muodostuu
ulkoisesta ja sisaisesta valvonnasta. Ulkoinen valvonta on kunnan
toimivasta johdosta riippumatonta valvontaa, kun taas sisdinen
valvonta on kiinted osa jatkuvaa toiminnan ja talouden ohjausta ja
seurantaa. Ulkoinen valvonta jakaantuu tarkastuslautakunnan
arviointiin ja lakisaateiseen tilintarkastukseen. Sisdinen valvonta on
osa paivittaista johtamista, jonka apuna johto voi kayttaa sisdista
tarkastusta Sisdisen valvonnan toteuttamisessa johto voi kayttaa
apunaan sisaista tarkastusta, jolla varmistetaan sisaisen valvonnan
toimivuus. Sisdisen tarkastuksen tehtavana on selvittaa johdolle,
onko organisaation toiminta tavoitteiden, padmaarien ja
toimintaperiaatteiden seka saaddsten ja maaraysten mukaista.
Sisainen tarkastus tukee toiminnan taloudellisuutta ja
tuloksellisuutta seka johtamis- ja hallintojarjestelman kehittamista.
Sisadisella tarkastuksella on myds tarkea rooli kunnan eettisyyden
arvioinnissa.

6. Vaarinkaytosten kasittely

Liitteet

Salon kaupunki

Jokainen johtaja ja esimies vastaa osaltaan siitd, etta eettiset
periaatteet ja kdytanndn toimintatavat saatetaan henkiléstén
tietoon.

Eettisten periaatteiden ja kaytdannon toimintatapojen vastainen
toiminta heikentaa sidosryhmien luottamusta kaupunkiin ja saattaa
aiheuttaa merkittavia toiminnallisia tai henkilokohtaisia riskeja.
Jokaisella on velvollisuus ilmoittaa epaillyista ja havaituista
rikkomuksista valittomasti. Kaikki ilmoitukset vilpillisesta
toiminnasta selvitetaan ja tarvittaessa ryhdytaan myds oikeudellisiin
toimiin.

Henkiléstdén on raportoitava havaitsemansa merkit mahdollisista
vaarinkaytoksista tai rikkomuksista esimiehelleen tai sisaiselle
tarkastajalle.

Liite 1; Kuntaliiton yleiskirje 17/2017, 21.6.2017
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Liite 2; Ohjeet korruption tunnistamisesta (Oikeusministerit/
korruptiontorjunta.fi)
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