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Toimintakertomus

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

Kaupunginjohtajan katsaus

Vuotta 2021 leimasi kauttaaltaan vuoden 2020 maaliskuussa alkanut koronapandemia.
Pandemian vaikutukset ovat olleet ja ovat edelleen niin laajat ja moninaiset, ettd kestdnee
vuosia ennen kuin tilanne talta osin palautuu normaaliksi niin yksittaisten toimijoiden kuin
kuntien tai valtioidenkaan osalta. Kun tdh&n kokonaisuuteen liittaa talla hetkella Ukrainassa
kaynnissa olevan Vendjan hydkkdyssodan, saa usein kaytetty ja kulunutkin luonnehdinta
“elamme poikkeuksellisia aikoja” vielda aikaisempaakin syvemman merkityksen.

Vuoden 2021 aikana alkaneiden koronarokotusten ansiosta ja sairastamisen kautta immu-
niteetin saaneiden maaran jatkuvasti kasvaessa ollaan tilanteessa, jossa vakavat ko-
ronataudin muodot eivat enda kuormita terveydenhuoltoa samalla tavalla kuin aikaisem-
min. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, etta virus erilaisine variaatioineen olisi kadonnut.
Tietynlainen koronavalmius tulee olemaan osa arkeamme viela pitkaan.

Talous ja keskeiset tunnusluvut

Julkinen talous on tasapainottunut koronapandemian alkuajoista odotettua nopeammin.
Valtion tukitoimet ovat vauhdittaneet talouden elpymistd, vahvistaneet kuluttajien ja yri-
tysten luottamusta seka torjuneet konkursseja ja tyottomyytta.

Lukujen valossa Salon kaupungin vuoden 2021 tilinpdatds on hyva, ja tulos on 8,1 miljoo-
naa euroa ylijagamainen. Hyvaa tulosta selittdvat erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden
valtiolta saama korona-avustus, verotulojen ennakoitua suurempi kertyméa seké toiminta-
kulujen toteutuminen arvioitua pienempind. Kun taseeseen kertyneet ylijagamat olivat vuo-
den 2020 jalkeen 11,3 miljoonaa euroa, nousee taseen ylijaama nyt 19,4 miljoonaan eu-
roon.

Talousarviota 2021 laadittaessa verotulojen arvioitiin olevan 195,2 miljoonaa euroa. Vero-
tulot kehittyivat vuoden aikana kuitenkin tata paremmin ja toteutuivat lopulta 206,8 mil-
joonan euron suuruisina kasvaen vuodesta 2020 yhteensa 12,2 miljoonalla eurolla. Vuoden
2021 muutetun talousarvion verotulot ylittyivat 2,8 miljoonalla eurolla. Verotulojen kasvu
johtui paaosin kunnallisverojen suuremmasta kertymasta vuodelle 2021. Liséksi yhteiséve-
rotuloja kasvatti vuosille 2020 ja 2021 kunnille tehty maaraaikainen 10 prosenttiyksikon
jako-osuuskorotus.

Valtionosuudet vahenivat edellisestad vuodesta 8,6 miljoonaa euroa. Véahennysté oli 6,6 pro-
senttia ja vdhennys aiheutuu koronakorvausten kohdentumisen muutoksesta vuonna 2021
valtionosuuksista toimintatuottoihin.

Kaupungin lainakanta vuoden 2021 lopussa oli 101,2 miljoonaa euroa eli 1.969 euroa asu-
kasta kohden. Lainakanta vaheni tilinpaatésvuoden aikana 109,2 miljoonasta eurosta 101,2
miljoonaan euroon eli 8,0 miljoonaa euroa. Asukasta kohden lainam&aréa vaheni 148 euroa.

Konsernin tilikauden ylijadma oli 14,2 miljoonaa euroa. Konsernitaseessa on kertynytta yli-
jaamaa tilinpaatdsvuosi mukaan lukien 54,1 miljoonaa euroa. Vuoden lopussa lainaa oli
151,5 miljoonaa euroa ja se pieneni 16,2 miljoonalla eurolla edelliseen tilinpaatokseen ver-
rattuna. Konsernilla on lainoja 2.948 euroa asukasta kohden, kun vuoden 2020 tilinpaatok-
sessa vastaava summa oli 3.251 euroa.

Koronavuoden 2020 notkahduksen jalkeen kaupungin tydllisyyskehitys palasi kasvu-uralle.
Kun vuoden 2020 joulukuun lopussa tydttdmyysaste oli 14,7 prosenttia, oli viime vuoden
vastaava luku 10,4 prosenttia. Ominaista viime vuoden ty6ttdmyysasteelle oli heilahtelu eli
alimmillaan luku oli lokakuussa (9,1 prosenttia) ja ylimmillaan tammikuussa (13,5 prosent-
tia).

Kaupungin asukasluku jatkoi hienoista laskuaan, mutta lasku ei ollut yhtajaksoista, vaan
vuoden aikana oli myds kuukausia, jolloin asukasluku kasvoi. Suurin syy asukasluvun las-
kuun oli alhainen syntyvyys suhteessa kuolleisuuteen. Nettomuuttoa tarkasteltaessa Salo
oli muuttovoittokunta. Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan Salon kaupungin ennakko-
vakiluku oli vuoden 2021 lopussa 51.407, jossa oli vahennysta 170 edellisvuoteen verrat-
tuna.
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Koronapandemiasta toipuminen, sota Ukrainassa ja etenkin vuoden 2023 alussa toteutuva
hyvinvointialueuudistus ovat kaikki tekijoita, jotka vaikuttavat kuntatalouden ennustetta-
vuuteen ja tulevaisuuden ennakointiin.

TyOyhteiso ja johtaminen

Vuoden 2021 aikana tyoyhteisén kehittaminen tyéelaman laadun (QWL) keinoin vakiintui
kaupungin toimintatavaksi. Viime vuonna QWL-kysely tehtiin ensimmaisen kerran kaksi
kertaa vuodessa ja lisdksi toteutettiin ensimmainen esimiesosaamisen itsearviointi. Tydnte-
kijalle tama tarkoittaa omaa tytta koskevien vaikuttamismahdollisuuksien lisdantymista ja
esimiehille seka johdolle menetelma on esimiestyon ja strategisen tarkastelun tydkalu.

Talousarviossa vuodelle 2021 oli asetettu miljoonan euron henkildstdomenojen saastota-
voite. Tavoite saavutettiin ja hienoisesti ylitettiinkin lomapalkkavelan pienentamiselld, pal-
kattomien vapaiden pitamisella ja lomarahan vaihtamisella vapaaksi.

Vuoden 2021 aikana sosiaali- ja terveyspalveluiden rekrytointihaasteet alkoivat nakya yha
selkedammin. Kaytannossa pulaa on kaikista alan osaajista ladkareista hoitajiin, sosiaali-
tyontekijoihin ja psykologeihin. Tyévoimapulaan pyrittiin vastaamaan muun muassa si-
jaispoolien perustamisella ja esimerkiksi kesan rekrytointikampanjalla haettiin 60 vakituista
sijaista erilaisiin hoivatyon tehtaviin. My6s oppisopimuskoulutuksella ja uusien tydntekijoi-
den seka sijaisten perehdytysta kehittamalla on haettu ratkaisuja ongelmaan.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden lisdksi kasvavaa osaajapulaa myds muilla kaupungin palve-
lualoilla seké alueen elinkeinoelamassa ylipaatadan. Osaavasta tydvoimasta onkin tulossa
yhé selkeammin yksi kaikkein keskeisimmista kuntien menestystekijéista tulevaisuudessa.

Toisen pandemiavuoden vaikutus tydyhteisdjen toimintaan oli edelleen merkittava. Vaiku-
tus nékyi suoraan tyotehtavissa kuten esimerkiksi koronapotilaiden hoidossa ja rokotustoi-
minnan organisoinnissa seké terveysturvallisten tydtapojen toteuttamisessa kuten suojain-
ten kaytossa tai etdkokouksiin ja etatydhon liittyvien toimintatapojen kehittdmisessa. Koko
kaupungin tasolla etatydn merkitys on kuitenkin vahainen, silla kaytdnndssa se on mahdol-
lista noin 10 prosentilla tydntekijoista.

Kaupungin johtamisen nékdkulmasta vuosi 2021 oli poikkeuksellinen. Kesédkuun kuntavaa-
leissa valitut paattajat joutuivat nopeasti elokuun jarjestaytymisen jalkeen arvioimaan kau-
pungin johtamistilannetta sekd tekemaan nyt jo tiedossa olevat paatdkset uuden kaupun-
ginjohtajan rekrytoinnista.

Palvelut ja toiminnan kehittaminen

Eduskunta hyvaksyi juuri ennen juhannusta hallituksen esityksen koskien hyvinvointialuei-
den perustamista seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisen uudis-
tamista. Nain pitkdan valmistelussa ollut sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus paatettiin
viimein toteuttaa ja liséksi erittdin nopeassa aikataulussa. 21 hyvinvointialuetta aloittavat
toimintansa 1.1.2023, jolloin vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jar-
jestamisesta siirtyy niille.

Uudistuksen toteuttamista ei aloiteta tyhjastd, vaan mahdollisuuksien mukaan hyddynne-
taan aikaisemmin tehtya valmistelua seké jo ennakoivasti toteutettuja sotehankkeita. Tasta
huolimatta toteutusaikataulu on tiukka, mik& nédkyi myds kaupungin toiminnassa jo viime
vuoden aikana esimerkiksi aluevaalien jarjestamisena.

Uudistuksen valmistelutahti tiivistyy kuluvan vuoden aikana ja huomion tulee jakaantua
seké hyvinvointialueen valmisteluun, mutta myds kaupungin oman toiminnan organisointiin
1.1.2023 alkaen. Salosta hyvinvointialueen palvelukseen on siirtyméssa noin 1.500 tyonte-
kijda osaksi noin 23.000 hengen varsinaissuomalaista tydyhteisoa.

Kaupungin strateginen kérkihanke Salon sairaalan uudistamiseksi etenee soteuudistuksen
rinnalla osana hyvinvointialueen palvelujen kehittdmistd. Salon sairaalan uudisrakennuksen
hankesuunnitelma hyvéaksyttiin kaupunginvaltuustossa kesakuussa 2021.

Soteuudistuksen jalkeen kuntien vastuulla on edelleen asukkaiden hyvinvoinnin ja tervey-
den edistaminen muun muassa osallisuutta ja yhteisollisyytta lisaamalla. Osana valmistau-
tumista tulevaan uudistukseen siirrettiin hyvinvointikoordinaattorin tehtéava terveyspalve-
luista viestinnén ja suhdetoiminnan palveluihin hallintopalveluissa. Viestinnalle oli jo aikai-
semmin vastuutettu osallisuuteen liittyvat toimenpiteet kuten osallistava budjetointi, jota
pilotoitiin ensimmaisen kerran viime vuonna.



Syksylla 2020 kaynnistyneet tydterveyshuollon neuvottelut paattyivat tydterveyshuollon ja
sen henkildston liikkeenluovutukseen. Tydterveyshuollon palvelut on ostettu viime vuoden
kesakuusta alkaen Lansirannikon Tydterveys Oy:lta.

Maatalouslomitus koki koko valtakunnan tasolla merkittdvan muutoksen, kun aiemmat pai-
kallisyksikot yhdistettiin suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Salossa tama tarkoitti lomituspal-
velujen liittamista Vehmaan yksikkdon ja tdméan vuoden alussa koko maatalouslomituksen
henkildsto siirtyi liikkeenluovutuksella Vehmaan kunnan palvelukseen.

Osa vuonna 2020 paatetyn organisaatiouudistuksen toteutuksista siirtyi vuoden 2021 al-
kuun, jolloin vanhuspalveluissa ja terveyspalveluissa otettiin kdyttdon uusi esimiesrakenne.
Loppuvuodesta 2020 toteutetun toimistotydn kartoituksen pohjalta tehtiin ensimmaiset
paatokset kevaalla 2021. Tuolloin hallintopalveluista siirtyi henkiléstda talous- ja henkilds-
topalveluihin.

Perusopetuksen koulujen ja lukioiden sekd musiikkiopiston toimintaa jouduttiin sopeutta-
maan vallitsevaan koronapandemiatilanteeseen ja voimassa oleviin opetuksen jarjestamista
koskeviin ohjeisiin. Oppilaiden ja opiskelijoiden tuen tarve kasvoi viime vuoden entisestaan.
Nuorisopalvelujen osalta painopiste oli muun muassa kouluissa tehtavassa nuorisotydssa.

Salo sai valtion sivistystoimelle kohdennettuja korona-avustuksia, joiden avulla on kyetty
vastaamaan oppilaiden tuen tarpeeseen. Salo padsi mukaan opetus- ja kulttuuriministerién
maksuttoman kaksivuotisen esiopetuksen kokeiluun, joka alkoi elokuussa 2021 ja paattyy
toukokuussa 2024.

Paatds Salon kaupungin hyvaksymisesta Unicefin Lapsiystavallinen kunta -malliin saatiin
joulukuussa 2021. Mallin mukainen kehittdmistyd on alkamassa ja mikéli kaupungin toi-
minta tayttda mallin kriteerit, kaupungille mydnnetdan Lapsiystavallinen kunta -tunnus. Ke-
hittamistyd vie yleensa noin parisen vuotta.

Marynummen paivakoti ja alakoulu yhteisotiloineen vihittiin k&dyttéén aivan marraskuun lo-
pulla ja Pernion koulukeskuksen rakennustyodt ovat edenneet aikataulussa eli uudet tilat
ovat tulossa kayttdon syyslukukaudeksi tana vuonna.

Koronapandemia vaikutti my®s vapaa-aikapalvelujen jarjestamiseen. Palveluja tarjottiin
rajoitetusti ja toimipisteita jouduttiin pitamaan osittain myds suljettuina. Loppukesan ja
syksyn aikana tilanne kuitenkin hetkellisesti normalisoitui ja vapaa-ajan palvelujen kysynta
oli suurta, kunnes loppuvuodesta pandemiatilanne jalleen heikkeni.

Kaupungin uusi rakennusjarjestys tuli voimaan helmikuun alussa 2021. Ymparistotervey-
den-huollossa koronapandemia toi terveydensuojelu- ja elintarvikevalvontaan lisatoita
osassa suunnitelmallisen valvonnan kohteita, ja ympéaristonsuojelussa panostettiin erityi-
sesti haja-asutusalueiden jatevesijarjestelmien valvontaan.

Salon kaupungin ilmasto- ja ymparistéohjelma valtuustokaudelle 2021-2025 hyvéaksyttiin
kaupunginvaltuustossa toukokuussa 2021. Ohjelmassa tunnistetaan kaupunkiorganisaation
keskeisimmat toimenpiteet ja suuntaviivat lahitulevaisuuden ilmasto- ja ymparistotyolle.
Keskeinen tavoite on ymparistévastuullisuuden ja resurssiviisauden toteutuminen lapileik-
kaavana teemana kaikissa kaupungin toiminnoissa.

Elinvoiman edistaminen

Pandemiavuodesta huolimatta kaupungin keskeisimmat karkihankkeet etenivat suunnitel-
lusti. Joulukuussa 2020 perustettu hankeyhtié Turun Tunnin Juna on aloittanut Helsinki-
Turku -vélin nopean junayhteyden ratasuunnittelun ja kaupunginvaltuusto hyvéksyi kanta-
tie 52:n toisen vaiheen asemakaavan huhtikuussa 2021.

Lounavoima Oy:n ekovoimalaitos aloitti toimintansa niin ikdan huhtikuussa 2021. Laitos
tuottaa noin 90 prosenttia Salossa jaettavasta kaukolammosta sekd sdhkdéa myds valtakun-
nan verkkoon. Ekovoimala on keskeinen toimija alueen kiertotalouden kehittajana.

Viime vuoden aikana kaynnistyi Yrityssalon hallinnoima ja Euroopan aluekehitysrahaston
osarahoittama Lounapuisto 2021 — 2023 -hanke. Hankkeen tuloksena Korvenméen ekovoi-
malaitoksen ja Metsdjaanun alue — tassa vaiheessa tydnimelld Lounapuisto — profiloituu yh-
deksi eteldaisen Suomen innovatiiviseksi kiertotalousympaéristoksi, kiinnostavaksi sijoittautu-
miskohteeksi uusille cleantech- ja ymparistdalan yrityksille seka testausympaéristoksi laite-
ja sovellustoimittajille.



Alueen akkuklusteri jatkoi kasvuaan. Salo loT Campukselle valmistui Valmet Automotive
Oy:n akkutehtaan lisarakennus Patteri ja yhtio jatkoi aktiivista tydvoiman rekrytointia koko
vuoden ajan.

Kaupunki jatkoi aktiivista ja systemaattista tyollisyyspalveluiden kehittamista. Maaliskuusta
2021 on kaupunki yhdessa Marttilan ja Kosken kanssa mukana valtakunnallisessa tyollisyy-
den kuntakokeilussa. Kaupunki valmistautuu myds vuonna 2024 toteutuvaan TE-palvelujen
siirtoon kuntien vastuulle. Koronapandemia vaikutti monin eri tavoin kunnan osarahoitta-
maan tydmarkkinatukeen, josta esimerkkina yrittajan valiaikainen tyomarkkinatuki. Tyo-
markkinatukeen oli varattu vuodelle 2021 3,5 miljoonaa euroa ja toteuma oli 4,2 miljoo-
naa.

Kerran valtuustokaudessa tehtava strategian ja siihen pohjautuvien karkihankkeiden arvi-
ointi seka paivitysty6 ei edennyt viime vuoden aikana odotetusti. Edellinen kaupunginval-
tuusto aloitti strategian arvioinnin ja kesdkuussa valittu uusi kaupunginvaltuusto seka kau-
pungin viranhaltijat jatkoivat tydta niin, etta kaupungin strategiset tavoitteet mittareineen
paivitettiin vuoden 2022 talousarvioon. Tyoté jatketaan lukuvan vuoden aikana ja tavoit-
teena on, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy strategian viimeistaan talousarviokasittelyn
yhteydessa taman vuoden joulukuussa.

**x*x

Toivoimme jo elamamme normalisoituvan koronapandemian laantumisen my6td, mutta niin
ei ikava kylla tapahtunut. Mennyt vuosi vaati edelleen joustavuutta ja sitkeytta niin henki-
I6stolta kuin koko kaupunkiyhteisolta. Lammin kiitos ammattitaitoiselle henkildéstéllemme
sekéa periksiantamattomalle kaupunkiyhteisdlle taiméankin koronavuoden selattamisesta.

Kun Eurooppa ja kaytanndssa suuri osa maailmaa elaa suruksemme jalleen suurta epavar-
muuden aikaa, on kuitenkin uskottava hyvaan huomiseen ja toimittava sen mukaan niin
yksiléna kuin organisaationakin. Meidan tehtavamme kaupunkina on taata kanssaihmisille
mahdollisimman hyva ja turvallinen arki.

Anna-Kristiina Korhonen
Vt. kaupunginjohtaja



1.2. Kaupungin hallinto ja siind tapahtuneet muutokset

1.2.1. Organisaatio

Kaupunginvaltuusto

lilautakunta

Vammaisnew

Vanhusneuvosto Sisdinen tarkastus

Litkelaitos
Salon Vesi

Konsernipalvelut

Hallintopalvelut

Edunvalvontapalvelut

Talous- ja Lukickoulutus ja

Kaupunkikehityspalveluiden

Hallintopalvelut

henkilastopalvelut musiikkiopisto

Terveydenhuallon palvelut

Kaupunkikehityspalvelut

Rakennus- ja ymparistivalvannan
palvelut

Perusopetus- ja
nuorisopalvelut Sosiaalityon palvelut

Varhalskasvatus-

palvelut Vanhuspalvelut

Vapaa-ajan lautakunta

Vapaa-aikapalvelut




1.2.2. Toimielimet 1.1.-31.7.2021
1.2.2.1. Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuustoon toimintavuoden aikana kuuluneet henkilot

Suku- ja etunimi Syntymavuosi Valtuustoryhméa
Puheenjohtaja

Nummentalo Juhani 1959 KOK
Valtuuston 1. varapuheenjohtaja

Ahonen-Ojala Leena 1965 SDP
Valtuuston 2. varapuheenjohtaja

Uusitalo llkka 1968 KESK
Valtuuston 3. varapuheenjohtaja

Tamminen Heikki 1982 PS
Jasenet:

Aaltonen Mira 1971 VIHR
Anttila Jarkko 1981 SDP
Eskola Jouni 1950 KESK
Fagerstrom Annika 1991 VIHR
Friberg Osmo 1966 KOK
Haapasalo Jaana 1960 sit.
Halkilahti Jaakko 1967 KESK
Hellstrom Pia 1972 SDP
Hirvimaki Jani 1977 PS
Huittinen Ulla 1961 KESK
Hyttinen Marjatta 1946 KOK
Kanerva Tauno 1946 KESK
Karhulahti Arttu 1984 KOK
Karnisto-Toivonen Saija 1980 SDP
Keto-oja Piia 1973 SDP
Kymalainen Pekka 1945 SDP
Lehti Timo 1959 KESK
Leivonen Sanna 1981 PS
Liede Heikki 1946 KOK
Lundén Mikko 1979 PS
Lundstrom Sanna 1977 KOK
Mankari Marjaana 1962 KESK
Maattanen Asko 1969 KESK
Nikkanen Saku 1977 SDP
Nyyssénen Jonna 1973 VIHR
Olkinuora Antti 1959 PS
Paassilta Simo 1943 SDP
Parttimaa Satu 1972 SDP
Pesonen Sari 1981 VIHR
Punta Juha 1946 KOK
Parkka Paivi 1978 KESK
Riski Johanna 1971 KESK
Ruokonen Marja 1952 VAS
Schneider Kai 1960 VIHR
Seitz Elina 1977 KD
Suonio-Peltosalo Elina 1961 KOK
Taimela Katja 1974 SDP
Tammi Timo 1953 SDP
Tapio Marko 1967 KOK
Vallittu Pertti 1959 KOK
Vesa Simo 1955 SDP
Vierjoki-Vaatainen Karoliina 1989 KESK
Viitanen Friberg Annika 1985 KOK
Wallius Jerina 1977 KOK
Wiman-Maéatta Lea 1971 SDP
Yli-Jama Anna-Leena 1970 KOK

Ayravainen Tapio 1950 PS
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Valtuuston vaalilautakunta

Varsinainen jasen

Karhulahti Arttu puheenjohtaja
Lehti Timo

Leivonen Sanna

Pesonen Sari

Henkilokohtaiset varajasenet vastaavassa jarjestyksessa
Liede Heikki

Halkilahti Jaakko

Hirvimaki Jani

Nyyssonen Jonna

1.2.2.2. Kaupunginhallitus
Suku- ja etunimi Syntymavuosi Puolue
Puheenjohtaja
Karnisto-Toivonen Saija 1980 SDP
1. varapuheenjohtaja
Suonio-Pesola Elina 1961 KOK
2. varapuheenjohtaja
Huittinen Ulla 1961 KESK
Jasenet:
Lehti Timo 1959 KESK
Lundén Mikko 1979 PS
Nikkanen Saku 1977 SDP
Nyyssénen Jonna 1973 VIHR
Riski Johanna 1971 KESK
Ruokonen Marja 1952 VAS
Tapio Marko 1967 KOK
Tekkala Kalle 1983 KD
Vesa Simo 1955 SDP
Yli-Jama Anna-Leena 1970 KOK

Henkilokohtaiset varajasenet vastaavassa jarjestyksessa

Keto-oja Piia 1973 SDP
Wallius Jerina 1977 KOK
Mankari Marjaana 1962 KESK
Maattanen Asko 1969 KESK
Leivonen Sanna 1981 PS
Breilin Mikko 1991 SDP
Aaltonen Mira 1971 VIHR
Parkka Paivi 1978 KESK
Lindholm Harri 1948 VAS
Punta Juha 1946 KOK
Schneider Kai 1960 VIHR
Anttila Jarkko 1981 SDP
Hyttinen Marjatta 1946 KOK
1.2.2.3. Kaupungin lauta- ja johtokunnat

Kaupunkikehityslautakunta

Tammi Timo puheenjohtaja
Mankari Marjaana 1. varapuheenjohtaja
Wallius Jerina 2. varapuheenjohtaja

Anttila Jarkko

Eskola Jouni

Hellstrom Pia

Hjelt Mika
Hoikkala-Savolainen Anne
Karhulahti Arttu

Koski Taina

Lehti Pasi

Leivonen Sanna
Turtiainen Taro



Tapio Marko
Niemi Pihla

Keskusvaalilautakunta

Laiho Jari J.
Tuominen Liisa
Etela Toni
Leivonen Keijo
Suominen Satu

Opetuslautakunta

Lundstrom Sanna
Jokinen Kirsi-Maria
Paukkeri Mika
Bonn Marianne
Haavisto Sabina
Laaksonen Annina
Leppahaara Marja
Nummila Mika
Oksanen Markku
Olkinuora Antti
Raitanen Toni
Savela-Kirjonen Annikka
Vaistd Janne
Ruokonen Marja
Paju Minni
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Rakennus- ja ymparistdlautakunta

Saari Ismo
Hellsberg Ralf
Alanko Kaarlo
Aaltonen Tapio
Asikainen Esa
Fontell Matti
Kuisma Seppo
Lautiala Arja
Lindholm Sanna
Pihakivi Sanna
Puopolo Saija-Reetta
Rahikkala Virpi
Sundberg Inkeri
Tekkala Kalle
Kalintiv Daniel

Sosiaali- ja terveyslautakunta

Parttimaa Satu
Junnila Hannu
Liede Heikki
Aaltonen Mira
Alestalo Jukka
Allos Bettina
Haavisto Marko
Hyttinen Marjatta
Kukko Jouko
Makkonen Sinikka
Mwegerano Andi
Makila Juha
Stenstrom Tuula
Riski Johanna
Lundén Jore

kaupunginhallituksen edustaja
nuorisovaltuuston edustaja

puheenjohtaja
varapuheenjohtaja

puheenjohtaja
1. varapuheenjohtaja
2. varapuheenjohtaja

kaupunginhallituksen edustaja
nuorisovaltuuston edustaja

puheenjohtaja
1. varapuheenjohtaja
2. varapuheenjohtaja

kaupunginhallituksen edustaja
nuorisovaltuuston edustaja

puheenjohtaja
1. varapuheenjohtaja
2. varapuheenjohtaja

kaupunginhallituksen edustaja
nuorisovaltuuston edustaja



Tarkastuslautakunta

Friberg Osmo

Tammi Timo

Halme Helja

Halme Martti

Hagerth Jarmo
Kirves-Jarvinen Taina
Laiho Jari J.
Lannermaa Kirsti
Tuominen Marita

Vapaa-ajan lautakunta

Vierjoki-Vaatainen Karoliina
Kortelainen Mika
Keto-oja Piia
Bjorkstrand Juha
Hernesniemi Leila
Hirvimaki Jani
Laaksonen Arttu
Lumiaho Minna
Peltonen Aimo
Salokannel Reijo
Siikonen Stina
Sjoholm-Nikkanen Anita
Ylonen Outi

Vesa Simo

Aitosalo Peetu

Yhteistoimintaelin

Lampainen Marja
Riski Johanna
Heikurinen Tanja
Lepistd Tanja
Liimatainen Anne
Niemi Hannu
Ruokonen Marja
Tuomela Asta
Tuominen Hannele
Virtanen Riina

Muut toimielimet

Liikelaitos Salon Veden johtokunta

Méaattanen Asko
Viander Jarmo
Hemanus Klaus
Jarvinen Anne
Lannermaa Kirsti
Lehtovirta Tarja
Ojanpera Asmo

puheenjohtaja
1. varapuheenjohtaja

puheenjohtaja
1. varapuheenjohtaja
2. varapuheenjohtaja

kaupunginhallituksen edustaja

nuorisovaltuuston edustaja

puheenjohtaja
varapuheenjohtaja

puheenjohtaja
varapuheenjohtaja

Varsinais-Suomen karajaoikeuden lautamiehet

Jussila Mikko

Kara Lasse
Makkonen Sinikka
Nummila Mika
Ojanpera Asmo
Palohonka Kaisa
Yli-Jama Anna-Leena
Yli-Liipola Hanna
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Kiinteistotoimitusten uskotut miehet

Bjorkqvist Anders
Helenius Elsi
lltanen Erkki
Jarvinen Ari
Kallio Santeri
Koski Taina

Laine Pirjo
Lamnaouer Nina
Laurila Juha
Leivonen Marjatta
Luhtanen Pentti
Makinen Marko
Siikonen Stina
Vallittu Pertti
Vidberg Marju
Ylonen Heli

Poliisilaitoksen neuvottelukunta

Lehtonen Harri

Salon palvelutalosaation hallitus

Jarvela Eija, puheenjohtaja
Hellstrom Pia

Kettunen Seppo

Punta Juha

Uskelan opintorahastosaation hallitus (valintakausi 2019-2030)

Breilin Olli-Pekka (valintakausi 2018-2022)
Halkilahti Jaakko (valintakausi 2015-2026)
litanen Maija (valintakausi 2015-2026)
Kara Lasse (valintakausi 2019-2030)
Lehmussaari Pia (valintakausi 2015-2026)
Merila Jarkko (valintakausi 2017-2022)
Tuominen Kimmo (valintakausi 2019-2030)

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta

Tammi Timo, varapuheenjohtaja
Havia Lauri
Veck Heidi, asiantuntija

1.2.2.5. Kaupungin edustus kuntayhtymissa
Salon seudun koulutuskuntayhtyman valtuusto

Breilin Mikko
Fagerstorm Annika
Hellsberg Ralf

Jokinen Kirsi-Maria
Kanerva Tauno
Lannermaa Kirsti
Pihlajamaa Arto
Savela-Kirjonen Annikka
Uusitalo Lise-Lotte

Varsinais-Suomen erityishuoltopiirin kuntayhtyman valtuusto

Oksanen Markku
Saarinen Sanna
Yli-Liipola Hanna
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Varsinais-Suomen lastensuojelukuntayhtymaéan valtuusto

Aaltonen Mira
Keto-oja Risto
Riski Johanna
Salokannel Reijo

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman valtuusto

Aalto Ari

Eskola Jouni
Kontkanen Teija-Liisi
Tamminen Heikki

1.2.3. Toimielimet 1.8.-31.12.2021
1.2.3.1. Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuustoon toimintavuoden aikana kuuluneet henkil6t

Suku- ja etunimi Syntymavuosi Valtuustoryhma
Puheenjohtaja

Tamminen Heikki 1982 PS
Valtuuston 1. varapuheenjohtaja

Karnisto-Toivonen Saija 1980 SDP
Valtuuston 2. varapuheenjohtaja

Suonio-Peltosalo Elina 1961 KOK
Valtuuston 3. varapuheenjohtaja

Uusitalo llkka 1968 KESK
Jasenet:

Ahonen-Ojala Leena 1965 SDP
Alanko Kaarlo 1950 SDP
Alaranta Johannes 1978 KESK
Anttila Jarkko 1981 SDP
Friberg Osmo 1966 KOK
Halkilahti Jaakko 1967 KESK
Hellsberg Ralf 1959 KOK
Huittinen Ulla 1961 KESK
Hyttinen Marjatta 1946 KOK
Harri Anna 1984 VIHR
Jarvinen Janne 1971 PS
Karhulahti Arttu 1984 KOK
Keto-oja Piia 1973 SDP
Koskinen Heimo 1975 PS
Lehti Timo 1959 KESK
Leivonen Sanna 1981 PS
Lundén Mikko 1979 PS
Lundstrom Sanna 1977 KOK
Lahteenmaki Timo 1960 VAS
Mankari Marjaana 1962 KESK
Maattanen Asko 1969 KESK
Nikkanen Saku 1977 SDP
Nummenpalo Mika 1968 LIIK
Nummentalo Juhani 1959 KOK
Nyyssénen Jonna 1973 VIHR
Olkinuora Antti 1959 PS
Paassilta Simo 1943 SDP
Palohonka Kaisa 1982 SDP
Parttimaa Satu 1972 SDP
Puopolo Saija-Reetta 1975 VIHR
Riski Johanna 1971 KESK
Rissanen Petteri 1971 PS
Ruokonen Marja 1952 VAS
Raike Kalle 1977 KOK
Saari Ismo 1947 KESK
Salomaa Pekka 1961 KESK

Sarhola Mika 1990 PS
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Schneider Kai 1960 VIHR
Siikonen Stina 1984 KOK
Tammi Timo 1953 SDP
Tapio Marko 1967 KOK
Vesa Simo 1955 SDP
Vierjoki-Vaatainen Karoliina 1989 KESK
Vaistd Janne 1972 KOK
Wallius Jerina 1977 KOK
Yli-Jama Anna-Leena 1970 KOK
Ayravainen Tapio 1950 PS

Valtuuston vaalilautakunta

Varsinainen jasen

Karhulahti Arttu puheenjohtaja
Karnisto-Toivonen Saija 1.varapuheenohtaja
Nyyssonen Jonna

Rissanen Petteri

Uusitalo llkka

Henkilokohtaiset varajasenet vastaavassa jarjestyksessa
Raike Kalle

Alanko Kaarle

Ruokonen Marja

Leivonen Sanna

Nummenpalo Mika

1.2.3.2. Kaupunginhallitus
Suku- ja etunimi Syntymavuosi Puolue
Puheenjohtaja
Nikkanen Saku 1977 SDP
1. varapuheenjohtaja
Nummentalo Juhani 1959 KOK
2.varapuheenjohtaja
Riski Johanna 1971 KESK
3.varapuheenjohtaja
Friberg Osmo 1966 PS
Jasenet:
Aaltonen Anu 1968 KOK
Ahonen-Ojala Leena 1965 SDP
Alaranta Johannes 1978 KESK
Huittinen Ulla 1961 KESK
Harri Anna 1984 VIHR
Lundén Mikko 1979 PS
Olkinuora Antti 1959 PS
Paassilta Simo 1943 SDP
Yli-Jama Anna-Leena 1970 KOK

Henkilokohtaiset varajasenet vastaavassa jarjestyksessa

Palohonka Kaisa 1982 SDP
Karhulahti Arttu 1984 KOK
Mankari Marjaana 1962 KESK
Ayravainen Tapio 1950 PS
Lundstrom Sanna 1977 KOK
Keto-oja Pia 1973 SDP
Lehti Timo 1959 KESK
Maattanen Asko 1969 KESK
Nyyssénen Jonna 1973 VIHR
Wallius Jerina 1977 PS
Jarvinen Janne 1971 PS
Sadeharju Eetu 1993 SDP

Siikonen Stina 1984 KOK
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1.2.3.3. Kaupungin lauta- ja johtokunnat

Kaupunkikehityslautakunta

Lundstrom Sanna
Vesa Simo

Salomaa Pekka
Wallius Jerina
Anttila Jarkko
Helenius Aune
Kahila Tuukka
Kanerva Tauno
Koskinen Heimo
Kymalainen Maija
Raike Kalle
Siikonen Stina
Sjoholm-Nikkanen Anita
Ahonen-Ojala Leena
Niemi Pihla

Keskusvaalilautakunta

Tuominen Liisa
Laiho Jari J.

Koskinen Elina
Leivonen Keijo
Suominen Satu

Opetuslautakunta

Mankari Marjaana
Lehtinen Paivi
Pajulo Esa

Pihakivi Sanna
Halkilahti Jaakko
Hurve Anne
Huttunen Jukka
Jokinen Kirsi-Maria
Merivirta Laura
Sadeharju Eetu
Salko Petri

Seitz Elina
Suominen Olli-Pekka
Olkinuora Antti
Paju Minni

Rakennus- ja ymparistélautakunta

Leivonen Sanna
Hellsberg Ralf
Maattanen Asko
Fontell Matti
Hellstrom Pia
Jarvinen Janne
Kjellman Saga
Kotilainen Riika
Laine Elina
Ojanpera Asmo
Puopolo Saija-Reetta
Saari Ismo
Sarhola Mika
Riski Johanna
Kalintiv Daniel

puheenjohtaja

1. varapuheenjohtaja
2. varapuheenjohtaja
3. varapuheenjohtaja

kaupunginhallituksen edustaja
nuorisovaltuuston edustaja

puheenjohtaja
varapuheenjohtaja

puheenjohtaja

1. varapuheenjohtaja
2. varapuheenjohtaja
3. varapuheenjohtaja

kaupunginhallituksen edustaja
nuorisovaltuuston edustaja

puheenjohtaja
1. varapuheenjohtaja
2. varapuheenjohtaja

kaupunginhallituksen edustaja
nuorisovaltuuston edustaja



Sosiaali- ja terveyslautakunta

Tekkala Kalle
Parttimaa Satu
Laitinen Mika
Heikkinen Katihanna
Hyttinen Marjatta
Kosonen Nilla
Kukko Jouko
Makila Juha
Nummi Anne
Paananen Satu
Poikela Marko
Salakari Jenni
Turtiainen Taro
Paassilta Simo
Lundén Jore

Tarkastuslautakunta

Vaistd Janne
Salomaa Pekka
Tammi Timo
Hagerth Jarmo
Kirves-Jarvinen Taina
Lindstedt Marja-Liisa
Pesonen Sari
Pohjola Timo
Ruohonen Marja
Sohlman Jutta
Tuominen Marita

Vapaa-ajan lautakunta

Keto-oja Piia
Rissanen Petteri
Jaakkola Mikko
Alanko Kaarlo
Bjorkstrand Juha
Blomqvist Mia
Hirvimaki Jani
Jarvinen Anne

Karp Maria
Laaksonen Arttu
Leppéhaara Marja
Martyugova Sofia
Vierjoki-Vaatainen Karoliina
Yli-Jama Anna-Leena
Aitosalo Peetu

Yhteistoimintaelin

Palohonka Kaisa
Virtanen Riina
Aarnio Jyrki
Heikurinen Tanja
Lepistd Tanja
Lampainen Marja
Liimatainen Anne
Rask Mari
Tuomela Asta
Tuominen Hannele
Olkinuora Antti
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puheenjohtaja
1. varapuheenjohtaja
2. varapuheenjohtaja

kaupunginhallituksen edustaja
nuorisovaltuuston edustaja

puheenjohtaja
1. varapuheenjohtaja
2. varapuheenjohtaja

puheenjohtaja
1. varapuheenjohtaja
2. varapuheenjohtaja

kaupunginhallituksen edustaja
nuorisovaltuuston edustaja

puheenjohtaja
varapuheenjohtaja

kaupunginhallituksen edustaja
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1.2.3.4. Muut toimielimet

Liikelaitos Salon Veden johtokunta

Wallius Jerina puheenjohtaja
Hellsberg Ralf varapuheenjohtaja
Eskola Jouni

llola Marika

Laine Jari AT

Lindholm Sanna
Tammi Timo

Varsinais-Suomen karajaoikeuden lautamiehet

Jussila Mikko
Kara Lasse
Makkonen Sinikka
Nummila Mika
Palohonka Kaisa

Kiinteistotoimitusten uskotut miehet

Hanninen Mika
llmarinen Kristiina
Jarvinen Ari
Kinnunen Kasper
Mantyla Paivi
Ojanpera Asmo
Peltonen Aimo
Pintlahti Kristiina
Riihikankare Ari-Heikki
Saarinen Kari
Saarinen Seija
Siikonen Stina
Suominen Lasse
Vallittu Pertti
Virtanen Timo
Yli-Liipola Hanna

Poliisilaitoksen neuvottelukunta

Jantunen Olavi

Salon palvelutalosaation hallitus

Pertti Vallittu, puheenjohtaja
Blomqgvist Mia

Kara Lasse

Yla-Kotola Pia

Uskelan opintorahastosaation hallitus (valintakausi 2019-2030)

Breilin Olli-Pekka (valintakausi 2018-2022)
Halkilahti Jaakko (valintakausi 2015-2026)
litanen Maija (valintakausi 2015-2026)
Kara Lasse (valintakausi 2019-2030)
Lehmussaari Pia (valintakausi 2015-2026)
Merila Jarkko (valintakausi 2017-2022)
Tuominen Kimmo (valintakausi 2019-2030)

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta

Nieminen Raimo
Breilin Mikko
Veck Heidi asiantuntija
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1.2.3.5. Kaupungin edustus kuntayhtymissa
Salon seudun koulutuskuntayhtyman valtuusto

Fagerstrom Annika
Kalevo Juha
Karhulahti Arttu
Laaksonen Arttu
Lautiala Arja
Leppahaara Marja
Lindstedt Marja-Liisa
Mgvdeladze Marina
Salko Petri

Varsinais-Suomen erityishuoltopiirin kuntayhtyméan valtuusto

Haapaniemi Esko
Huttunen Jukka
Valkonen Tanja
Yla-Kotola Pia

Varsinais-Suomen lastensuojelukuntayhtymaéan valtuusto

Lehtovirta Tarja
Nurmi Kari
Salokannel Reijo
Viitala Marika

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman valtuusto

Eskola Jouni
Kosonen Nilla
Oksanen Markku
Rinne Tarja
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Yleinen ja Salon alueen taloudellinen kehitys

Yleinen taloudellinen kehitys

Valtiovarainministerion ennakkoarvion mukaan bruttokansantuote kasvoi 3,4 prosenttia
vuonna 2021. Suomen kansantalouden kasvu jatkui vuoden kolmannella neljanneksella hy-
vana. Covid-19-pandemian pahentuminen vuoden 2021 lopulla lisasi taloudenpitdjien epa-
varmuutta ja hidasti talouskasvua tilapaisesti vuodenvaihteen ymparilla. Korkea saastamis-
aste ja kuluttajien hyva sentimentti ovat luoneet edellytykset kulutuksen nopealle kasvulle.
Yksityiset investoinnit kasvoivat jo vuoden 2021 alkupuolella ja erityisesti asuntorakentami-
sen kehitys on ollut suotuisaa. Maailmantalouden vahvistuminen, elvytystoimet ja Suomen
vientituotteiden kysynnan kasvu tarkeilla kauppa-alueilla nostivat seka vientia etta tuontia.

Tyollisten maara lisdantyi vuonna 2021 merkittavasti. Tydllisia oli lokakuussa 65.000
enemman kuin vuosi sitten ja koko alkuvuonna méaara on lisdéntynyt 2,1 prosenttia. Tyol-
listen maara on kuitenkin suurempi vain maara- ja osa-aikaista tyota tekevien palkansaa-
jien keskuudessa. Tehdyn tyon eli tydtuntien maara lisdéntyi vain 0,4 prosenttia edellisesta
vuodesta.

Julkista taloutta ovat vahvistaneet erityisesti talouskasvun ja ty6llisyyden kohenemisen
tuottama ripea vero- ja sosiaaliturvamaksutulojen kasvu. Liséksi talouden taantuman véis-
tyminen on vahentanyt elvytys- ja tukitoimien tarvetta. Toisaalta koronapandemia kuormit-
taa yha esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Kuluttajahintaindeksin vuosimuutos on kiihtynyt yli 3 prosenttiin vuoden 2021 loppupuo-
lella. Hintojen nousu on suurimmalta osalta seurausta energian hinnan noususta, neste-
maisten polttoaineiden hinnat ovat korkealla ja sdhkdn hinnan nousu on kiihtynyt. Myos
tavaroiden hintojen nousu on alkanut nakya inflaatiota kiihdyttavana tekijana pitkaan jat-
kuneen hintojen laskun jalkeen. Tavaroiden hintojen nousun taustalla on seka kysynta-
etta tarjontapuolen tekijoita.

Julkinen talous on tasapainottunut koronapandemian alkuajoista odotettua nopeammin.
Valtion tukitoimet ovat vauhdittaneet talouden elpymistd, vahvistaneet kuluttajien ja yri-
tysten luottamusta seka torjuneet konkursseja ja tyottomyytta. Kuntien osalta kulutusme-
nojen kasvu kiihtyi vuoden 2021 aikana johtuen mm. suojavarusteisiin ja covid-19-viruksen
testaukseen kaytettavien menojen kasvusta, hallitusohjelman tehtdvamuutoksista ja
kunta-alan palkankorotuksista. Liséksi epidemian aikana on kertynyt palvelu- ja hoitovel-
kaa, joiden purkaminen on aiheuttanut ylim&araisia menopaineita. Hallitus on kuitenkin si-
toutunut rahoittamaan kuntien uudet ja laajenevat tehtavat taysimaaraisesti seka kompen-
soimaan koronavirukseen valittomasti liittyvat kustannukset kunnille.

(Lahde: Valtiovarainministerion julkaisu 2021:70)

Kunnat saivat koronatukia noin 2,4 miljardia euroa vuonna 2021, joista valtaosa maksettiin
valtionavustuksina. Vuoden 2021 talousarviossa kuntien peruspalvelujen valtionosuuksien
lisaykseen varattiin yhteensa 300 miljoonaa euroa, josta padosa kohdennettiin asukasméaa-
ran mukaan tasasuuruisesti ja osa kunnallisveron jako-osuuksien suhteessa. Lisaksi 20 mil-
joonaa euroa kohdennettiin harkinnanvaraisena valtionosuuden korotuksena. Kuntien yhtei-
soveron ryhmaosuuden 10 prosenttiyksikon korotusta jatkettiin vuodelle 2021 ja korotuk-
sen vaikutus oli noin 570 miljoonaa euroa. Valittémasti koronavirustilanteeseen liittyvia
kustannuksia korvattiin kunnille ja kuntayhtymille valtionavustuksina. Avustuksilla korvat-
tiin erityisesti testauksesta, jaljittamisesta, rokottamisesta ja hoidosta aiheutuneita kustan-
nuksia. Liséksi tukea mydnnettiin valtionavustuksina mm. varhaiskasvatukseen, esi- ja pe-
rusopetukseen, lukiokoulutukseen, kulttuuripalveluihin ja kansalaisopistopalveluihin. Liséksi
sairaanhoitopiirit saivat avustuksia covid-19 kustannuksiin ja alijadméan kattamiseen.

Kuntien ilmoittamien tilinpaatésarvioiden mukaan Manner-Suomen kuntien tulos oli selvasti
positiivinen 1,31 miljardia euroa. Vuonna 2021 alustavien tietojen mukaan negatiivisen tu-
loksen teki 67 kuntaa, kun edellisena vuonna tulos oli negatiivinen 32 kunnassa. Korona
kasvatti vuonna 2021 kuntien menoja voimakkaasti, vajaa kahdeksan prosenttia verrattuna
vuoden 2020 maltilliseen kasvuun verrattuna. Talouden toteutumiseen ylijddmaisena vai-
kutti merkittavasti se, etté tulokehitys pysyi menojen kehityksessd mukana. Kuntien tuloja
lisasi valtion myontamat korona-avustukset minka lisaksi verokehitys oli hyvaa toista
vuotta perakkain.
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Tilinpaatdsarvioiden mukaan kuntien ulkoiset toimintakulut kasvoivat edellisen vuoden tilin-
paatoksiin verrattuna 6,1 prosenttia toteutuen noin 40,8 miljardin euron suuruisena. Toi-
mintatuottojen arvioitiin kasvavan noin 11 prosenttia toteutuen noin 8 miljardin euron suu-
ruisena. Toimintatulojen kasvuun vaikuttaa kunnille maksetut korona-avustukset, jotka
vuonna 2021 maksettiin valtionavustuksina.

Kuntien valtionosuudet vahenivét 8 prosenttia eli noin 880 miljoonaa euroa johtuen paaasi-
assa siita, etta valtion edellisend vuonna myéntamat noin 1,5 miljardin euron koronatuet
jaivat pois. Verotulot kasvoivat lahes 7 prosenttia eli noin 1,6 miljardia euroa. Kunnallisve-
rojen tuotto kasvoi 2,4 prosenttia, yhteisévero 45,5 prosenttia ja kiinteistdveron tuotto
kasvoi 12,9 prosenttia. Osana koronaviruspandemiaan liittyvaa kuntien tukemisen toimen-
piteiden kokonaisuutta kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta korotettiin 10 prosenttiyksi-
kolla vuosille 2020 ja 2021, mika osaltaan vaikutti molempina vuosina yhteiséveron kerty-
maan. Kuntien kiinteistdéverotulot kasvoivat, silla noin 200 miljoonaa euroa vuoden 2020
kiinteistdverotuloista siirtyi tilitettavaksi vasta vuonna 2021, koska kiinteistéverotuksessa
siirryttiin ns. joustavaan valmistumiseen ja uuteen tietojarjestelmaan.

Kuntien vuosikate heikkeni hiemani vuodesta 2020, jolloin vuosikate oli poikkeuksellisen
vahva johtuen kuntasektorille kohdennetusta koronatukipaketista. Vuosikatteet heikkenivat
kaikissa kuntakokoryhmissa. Kaikissa ryhmissa vuosikate ylitti vield poistotason. Kuntien
nettoinvestoinnit vahenivat vuonna 2021 lahes 10 prosenttia, kun vuonna 2020 ne kasvoi-
vat yli 21 prosenttia. Kuntien lainakanta kasvoi vuonna 2021 noin 0,011 miljardilla eurolla.
Vuoden 2021 laskuun nettoinvestoinneissa vaikuttaa investointihyddykkeiden luovutustulo-
jen ja rahoitusosuuksien vaheneminen vuodesta 2020.

Vuoden 2021 ennakollisten tilinpadatdsanalyysien perusteella nayttaa silta, etta kuntien tili-
kauden tulokset sailyivat vahvoina toisenkin koronavuoden jaljilta. Kuntien menot kasvoi-
vat kuitenkin voimakkaasti edellisenvuoden maltilliseen kasvuun verrattuna. Menojen kas-
vua on aiheuttanut mm. suojavarusteisiin ja covid-19-viruksen testaukseen kaytettavien
menojen kasvu, hallitusohjelman tehtavamuutokset ja kunta-alan palkankorotukset. Liséksi
epidemian aikana on kertynyt palvelu- ja hoitovelkaa, joiden purkaminen on aiheuttanut
ylim&araisid menopaineita. Verotulojen kehitys kunnissa oli hyvaa ja kuntien tuloja lisasi
my0ds korona-avustukset. Tulevia vuosia kaikki kuntia haastavat samat taloudelliset paineet
kuin koko julkista taloutta: vaestokehitykseen liittyvat muutokset (syntyvyys, muuttoliike),
julkisen talouden vaimeasti kasvava tulopohja, tydvoimapula, julkisen sektorin lisdantyvat
velvoitteet, yhdenvertaiset palvelutarpeet, korkotason nousu seké infraan liittyvat korjaus-
ja investointitarpeet. Lisaksi haasteita aiheuttaa tuleva hyvinvointialueuudistus, joka siirtaa
kustannuksia ja tuloja kunnilta valtiolle ja jattaa kunnille mittavat velat ja kiinteistot.

Manner-Suomen kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2021 tilinpaatosarvioiden tiedot rapor-
toitiin ensimmaisté kertaa Valtiokonttorin automaattisen talousraportoinnin kautta aiem-
man Tilastokeskuksen tiedonkeruun sijasta. Tietojen osalta on huomioitava, etta yli 20 kun-
taa ja yli 10 kuntayhtymé&a ei raportoinut tietojaan maaraajassa Valtiokonttorille, ja puuttu-
vien tietojen osalta laskelmissa on kaytetty vuoden 2020 tilinpaatostietoja. Tiedoissa on
lisdksi havaittavissa my0s muita puutteita ja epavarmuustekijoéitd, joten niihin tulee suh-
tautua aiempaa varauksellisemmin. Tilinpdatdsarviot perustuvat em. Valtionkonttorin auto-
maattisen talousraportoinnin kautta kerattyihin tietoihin.

(L&hde: Valtiokonttori, Valtiovarainministeri®d, Sosiaali- ja terveysministerid ja Kuntaliitto)

Salon alueen taloudellinen kehitys

Maaliskuusta 2020 alkanut koronapandemia vaikutti edelleen vuonna 2021 vahvasti kaiken
toiminnan taustalla ja rajoitustoimenpiteet ovat hidastaneet paluuta normaaliin. Pitkittynyt
epidemiatilanne kuorimittaa esimerkiksi jatkuvasti kertyvan hoito- ja palveluvelan kautta
muutenkin suuren muutoksen edessa olevia sosiaali- ja terveyspalveluja.

Kaupunki teki vuonna 2021 8,1 miljoonan euron positiivisen tuloksen. Vuonna 2020 yli-
jaama oli 14,7 miljoonaa euroa ja vuonna 2018 alijadma oli 14,8 miljoonaa euroa. Vuoden
2019 alijgamaisen tuloksen johdosta taseessa olevat kertyneet alijadmat olivat 3,4 miljoo-
naa euroa. Vuoden 2021 positiivisen tuloksen jalkeen taseessa olevat kertyneet ylijaamat
nousevat 19,4 miljoonaan euroon. Hyvaa tulosta selittavat erityisesti sosiaali- ja terveys-
palveluiden valtiolta saama korona-avustus, verotulojen ennakoitua suurempi kertyma seka
toimintakulujen toteutuminen arvioitua pienempind. Kun taseeseen kertyneet ylijadmat oli-
vat vuoden 2020 jalkeen 11,3 miljoonaa euroa, nousee taseen ylijadma nyt 19,4 miljoo-
naan euroon.
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Kunnallisverotulot kasvoivat noin 5,7 miljoonaa euroa eli 3,3 prosenttia ja toteutuivat
175,1 miljoonan euron suuruisina. Yhteisdverot toteutuivat 17,0 miljoonan euron suuruisina
ja kasvoivat edellisvuodesta 5,3 miljoonaa euroa. Osana koronapandemiaan liittyvaa kun-
tien tukemisen toimenpiteiden kokonaisuutta kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta koro-
tettiin 10 prosenttiyksikolla verovuodelle 2021, josta johtuen yhteis6verojen osalta kehitys
oli odotettua parempi. Maaraaikaisen korotuksen euromaarainen suuruus oli noin 4,5 mil-
joonaa euroa. Kiinteistdverot toteutuivat 14,7 miljoonan euron suuruisina ja nousivat noin
1,2 miljoonaa euroa. Kiinteistéverotus siirtyi verovelvolliskohtaiseen verotuksen valmistu-
miseen ja nain ollen verovuoden 2020 kiinteistéveron kokonaismaksuunpanosta siirtyi noin
10 prosenttia vuoden 2021 puolelle.

Valtionosuudet toteutuivat 123,4 miljoonan euron suuruisina. Valtionosuudet vahenivat
edellisvuodesta 8,6 miljoonaa euroa eli 6,5 prosenttia. Valtionosuuksien vaheneminen ai-
heutuu koronakorvausten kohdentumisen muutoksesta vuonna 2021 valtionosuuksista toi-
mintatuottoihin. Kaupungin osuus kunnan peruspalvelujen valtionosuuden kautta maksetta-
vasta koronatuesta oli vuonna 2021 yhteensé noin 0,4 miljoonaa euroa.

Vuonna 2021 toimintatuottoja kertyi 58,4 miljoonaa euroa ja kuluja kirjattiin 364,7 miljoo-
naa euroa. Toimintatuotot kasvoivat 6,6 miljoonaa euroa eli 12,7 prosenttia ja toimintaku-
lut kasvoivat 16,8 miljoonaa euroa eli 4,8 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna.

Toimintakulujen vertailussa edellisiin vuosiin on hyva huomioida, etta toimintakulujen las-
keminen vuonna 2020 oli erittéin poikkeuksellista ja johtui osittain koronatilanteen vaiku-
tuksista. Erityisesti henkiléstokulut laskivat edellisvuonna valtakunnallisista palkkaratkai-
suista huolimatta. Taman lisdksi palvelujen ostot kokonaisuutena laskivat johtuen siita, etta
erikoissairaanhoidon kustannukset toteutuivat merkittavasti alhaisempana verrattuna vuo-
teen 20109.

Vuonna 2021 toimintamenoista henkildstokulut olivat 164,9 miljoonaa euroa ja nousua
edelliseen vuoteen oli 6,7 miljoonaa euroa eli 4,2 prosenttia. Henkildstdkustannusten nou-
suun vaikuttaa osaltaan valtakunnalliset palkkaratkaisut, joiden kustannusvaikutus sopi-
muskauden ajalta on yhteensa 3,04 prosenttia. Talousarviossa oli asetettu 1 miljoonan eu-
ron henkiléstokulujen saastdtavoite, mika saavutettiin kolmen eri keinon avulla: lomapalk-
kavelan pienentamisella, palkattomien vapaiden pitamisella ja lomarahan vaihtamisella va-
paaksi. Yhteensa lomapalkkavelan vadheneminen, palkattomat vapaat ja lomarahojen vaih-
taminen muodostivat yli 1 miljoonan euron henkiléstémenojen vahennyksen.

Palvelujen ostojen kehitys on ollut viimeisten viiden vuoden aikana 14,0 prosenttia. Palve-
lujen ostot olivat vuonna 2021 158,8 miljoonaa euroa ja kasvua oli 11,5 miljoonaa euroa
verrattuna edelliseen vuoteen. Vuonna 2021 erikoissairaanhoidon kustannukset kasvoivat
3,0 miljoonaa euroa ja muut palvelujen ostot kasvoivat 8,5 miljoonaa euroa edelliseen vuo-
teen verrattuna.

Kaupungin vuosikate oli 23,8 miljoonaa euroa. Kun poistot ja arvonalennukset olivat 16,2
miljoonaa niin kaupungin talous oli vuonna 2021 tasapainossa. Tilikauden ylijadméaksi muo-
dostui 8,1 miljoonaa euroa. Taseeseen on kertynyt ylijaamaa edellisilta vuosilta yhteensa
11,3 miljoonaa euroa, joka tarkoittaa sita, ettd vuoden 2021 tilikauden positiivisella tulok-
sella taseen ylijddméa kasvaa 19,4 miljoonaan euroon eli 378 euroa per asukas (asukas-
maara 51.407).

On kuitenkin syyta huomioida, etta tilinpdatdksen positiiviseen tulokseen vaikuttavat olen-
naisesti valtion tukitoimenpiteet. liman naita poikkeuksellisia tukia tulos olisi ollut negatiivi-
nen tai lahella nollaa.

Investointeja rahoitettiin 19,5 miljoonalla eurolla, joka oli 4,2 miljoonaa euroa enemman
kuin vuonna 2020. Talousarvion bruttoinvestoinnit kuitenkin alittuivat 6,6 miljoonalla eu-
rolla. Alitus johtui paéosin siita, ettd osan investointien maararahat alittuivat arvioidusta.
Alhainen investointitaso on vaikuttanut keskimaaraista alhaisempaan velkaantumiseen.

Kaupungin lainakanta pieneni 8,0 miljoonaa euroa vuoden aikana. Lainamé&éara vuoden lo-
pussa oli 101,2 miljoonaa euroa ja lainaa per asukas on yhteensa 1.969 euroa. Konsernin
lainakanta pieneni 16,2 miljoonaa euroa vuoden aikana ja lainaa per asukas on yhteensa
2.948 euroa.
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Manner-Suomen kuntien keskimaaréinen lainakanta oli vuoden 2021 alustavien tunnuslu-
kujen perusteella 3.478 euroa ja konsernin (vuosi 2020) 7.084 euroa per asukas, joten
kaupungin lainakanta on edelleen hyvin maltillinen. Alla olevassa taulukossa on esitetty
kaupungin vuoden 2021 tilinpdatdksen tunnusluvut.

TP2021 TP2020 MUUTOS
asukasluku 51 407 51 577 -170
tyottomyys-% 10,4 14,7 -4,3
henkiléstomaara 3577 3526 51
henkildtyévuodet 3324 3 306 18
toimintatulot (ulk.), M€ 58,4 51,8 6,6
toimintamenot (ulk.), M€ 364,7 347,9 16,8
henkilostokulut, M€ 164,9 158,2 6,7
palvelujen ostot (ulk.), M€ 158,8 147,3 11,5
toimintakate, M€ -306,3 -296,1 -10,2
verotulot, M€ 206,8 194,7 12,1
valtionosuudet, M€ 123,4 132,0 -8,6
vuosikate, M€ 23,8 30,4 -6,6
tilikauden ylijagama/alijaama, M€ 8,1 14,7 -6,6
investoinnit, brutto M€ 19,5 15,3 4,2
investoinnit, netto M€ 18,8 14,3 4.5
poistot, M€ 16,2 16,3 -0,1
lainamaara 31.12. M€ 101,2 109,2 -8,0
laina €/asukas 1 969 2117 -148
konserni tilik. Yli-/alijgama, M€ 14,2 15,1 -0,9
konsernilainakanta 31.12., M€ 151.,5 167,7 -16,2
konsernilaina €/asukas 2 948 3251 -303

Vuoden 2021 tilinpaatéksen tunnusluvuilla tilikauden ylijadma on 8,1 miljoonaa euroa ja
taseeseen kertynyt ylijadma 19,4 miljoonaa euroa. Alla olevassa taulukossa on esitetty ta-

seen ylijagaman ja tilikauden tuloksen kehitys ajalla 2009-2021.

Taseen ylijdama ja tilikauden tulos 2009-2021 M€
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Vaesto- ja tyottdmyyskehitys

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen katsauksen mukaan Salossa oli vuoden lopussa
2.427 tyotonta tydnhakijaa ja tydttomyysprosentti oli 10,4. Vuotta aiemmasta ty6ttémien
maara on vahentynyt 1.033 henkildlla eli 4,3 prosenttia. Lomautettujen maara oli 1.077
henkilda ja siind vahennysta vuoden takaiseen oli 369 henkilda. Tilanne oli kaikkiaan edel-
lisvuotta parempi, vaikka pandemiatilanne edelleen hankaloitti tydbmarkkinoita. Haastavasta
tyollisyystilanteesta siirryttiin kuitenkin vuoden aikana nopeasti tydvoiman saatavuusongel-
miin. Kaupungin maksama tyomarkkinatuki oli vuonna 2021 yhteensa 4,17 miljoona euroa,
eli noin 0,1 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 2020.
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Vuoden 2021 joulukuusta vuoden 2022 joulukuuhun on tyo6ttémien méaaré Salossa vahenty-
nyt 835 henkildlla eli 25 prosenttia. Avoimien tydpaikkojen maara vuoden lopulla oli todella
iso eli 843 kpl (kasvua +583). Haasteena tydnantajilla onkin osaavan tydvoiman saanti alu-
eella. Joulukuun ty6ttdmyysprosentti on Salossa ollut alempana aiemmin vuonna 2008.

Joulukuussa 2021 oli Salon asukasluku 51.407. Vuoden aikana asukasluku pienentyi 158
henkildlla. Vuoden 2021 aikana oli kuitenkin muutama kuukausi, jolloin asukasluku hieman
kasvoi. Koko vuoden aikana luonnollinen vaestonlisays oli -298 ja kuntien valinen netto-
muutto -5.

Asukasluku ja tyottdmyys-%6 2017-2021
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Arvio tulevasta Salon talouden kehityksesta

Kunnilla on takanaan taloudellisesti taysin poikkeukselliset kaksi vuotta. Vuoden 2019 hei-
kosta tilanteesta kuntatalous paéatyi talousluvuilla mitattuna vuonna 2020 varsin hyvaan
tilanteeseen. Valtion tukitoimet koronaan liittyen jatkuivat vielda vuonna 2021, tosin merkit-
tavasti vuotta 2020 pienempina. Kuntien taloutta helpottaneet koronatuet ovat poistu-
massa ja vuodesta 2022 onkin tulossa kuntataloudessa vaikea, silla valtion toimenpiteet
heikentavat kuntataloutta noin miljardilla eurolla.

Seuraavina vuosina suurimmat muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa liittyvat
tulevaan sote-uudistukseen. Vuodesta 2023 alkaen muutos vaikuttaa merkittavasti kuntien
toiminnallisiin vastuisiin, kun sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestaminen
siirretdan kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle. Tulevan sote-uudistuksen taloudelliset vai-
kutukset ovat viela hyvin epéaselvat ja uudistuksen jalkeisiin vuosiin liittyy useita epéavar-
muustekijoitad. Vuodesta 2023 lahtien kaupungin kustannuksista suurin osa syntyy sivistys-
palveluista ja kaupunkikehityspalveluista. Omat haasteensa taloudelle ja toiminnalle luovat
koronaviruksen aiheuttama pitkittynyt poikkeustilanne, kuntien lisdantyvéat tehtavat, tyo-
voimapula tietyilla aloilla ja vaeston ikaantyminen.

Salon kaupungin yleisind haasteina ovat asukasluvun lasku, vaestén ikdantyminen ja synty-
vyyden lasku. Nama kaikki aiheuttavat suuria muutoksia kaupungin talouteen, palveluihin
ja palvelurakenteeseen. Liséksi koronatilanteen hoitaminen ja torjuminen ovat hidastaneet
paluuta normaaliin toimintaan. Pandemia on my®6s tehnyt nakyvaksi erityisesti hoiva-alojen
tydvoimapulan, joka kdytannodssa koskettaa koko maata. Hoiva-alojen lisaksi tydvoimapu-
lasta tai tydvoiman kohtaanto-ongelmista karsivat myds monet muut alat.

Verotulokehityksen on arvioitu laskevan vuonna 2022 0,6 prosenttia. Kunnallisverotulojen
arvioidaan kasvavan 1,7 prosenttia, yhteisdverojen laskevan 25,7 prosenttia ja kiinteisto-
verojen laskevan 0,1 prosenttia. Yhteiséverotuloja on vuosina 2020 ja 2021 kasvattanut
kuntien jako-osuuteen tehty méaraaikainen 10 prosenttiyksikén korotus, joka poistuu
vuonna 2022.

Vuonna 2021 tulot ja menot olivat tasapainossa. Vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatoksien posi-
tiivisiin tuloksiin vaikuttivat olennaisesti valtion tukitoimenpiteet. llman naita poikkeukselli-
sia tukia tulos olisi muodostunut negatiiviseksi tai lahelle nollaa.
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Vuoden 2021 aikana kaupunkistrategiaan kirjatut elinvoimaa edistavat karkihankkeet ovat
edenneet. Turun Tunnin Juna Oy on aloittanut Helsinki-Turku -valin nopean junayhteyden
ratasuunnittelun. Alueellisen liikenneinfrahankkeen eli kantatie 52:n asemakaava ja asema-
kaavamuutos hyvéaksyttiin kaupunginvaltuustossa kevaalla. Lounavoima Oy:n ekovoimala
Korvenmaéessa aloitti toimintansa kevaalla 2021. Laitos tuottaa noin 90 % Salossa jaetta-
vasta kaukolammaosta seka sahkda myos valtakunnan verkkoon. Ekovoimala on keskeinen
toimija alueen kiertotalouden kehittdjana.

Viime vuoden aikana kaynnistyi Yrityssalon hallinnoima ja Euroopan aluekehitysrahaston
osarahoittama Lounapuisto 2021 — 2023 -hanke. Hankkeen tuloksena Korvenméen ekovoi-
malaitoksen ja Metsdjaanun alue — tassa vaiheessa tydnimelld Lounapuisto — profiloituu yh-
deksi eteldaisen Suomen innovatiiviseksi kiertotalousympaéristoksi, kiinnostavaksi sijoit tau-
tumiskohteeksi uusille cleantech- ja ymparistdalan yrityksille seka testausymparistoksi
laite- ja sovellustoimittajille.

Alueen akkuklusteri jatkoi kasvuaan. Salo 1oT Campukselle valmistui Valmet Automotive
Oy:n akkutehtaan lisarakennus Patteri ja yhtio jatkoi aktiivista tydvoiman rekrytointia koko
vuoden ajan.

Kaupungin investointitasot ovat viime vuosina olleet erittain alhaisia johtuen taloudellisesti
haastavista vuosista. Tulevina vuosina investointitasot tulevat vaajaamatta kasvamaan kor-
jausvelan kasautuessa alhaisten investointivuosien jalkeen. Toisaalta on tarkeaa investoida
elinvoimaa lisdaviin hankkeisiin strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja karkihankkei-
den toteuttamiseksi. Kasvavien investointien vaikutus rahoitukseen ei kuitenkaan talla het-
kella uhkaa kaupungin taloutta keskimééaraista alhaisemman lainakannan takia, mutta in-
vestointitasojen noustessa tulee varautua myds poistotason kasvuun, joka vaikuttaa tili-
kauden tuloksen muodostumiseen. Tulevan hyvinvointiuudistuksen myo6té kuntien vastuulle
tulee jddamaan hyvinvointialueiden kayttoon tulevat kiinteistot.

Valtuuston hyvaksyméassa talousarviossa vuodelle 2021 suunnitelmavuonna 2023 on mu-
kana Liikelaitos Salon Veden yhtidittdminen ja siitd saatava satunnainen tuotto. Vuoden
2022 talousarvion yhteydessa yhtidittaminen siirrettiin suunnitelmavuodelle 2024. Ottaen
huomioon vuodelle 2022 laaditun talousarvion sek& vuosien 2020 ja 2021 positiiviset tulok-
set, talous on tasapainossa suunnitelmakausilla 2021-2023.

Salon kaupungin strategian mukainen kestava talous tuleville suunnitelmakausille lahtee
sita, ettd talous pidetaan tasapainossa eli vuosikate on vahintaan poistojen tasolla. Veto-
voimaisen kasvukaupungin elinvoiman yllapitaminen edellyttaa merkittavia infra- ja palve-
lurakenneinvestointeja. Korvausinvestoinnit rahoitetaan poistoilla, mutta elinvoimainves-
toinnit voidaan rahoittaa pitkaaikaisella lainalla. Kaupungin lainamaara asukasta kohti on
maan keskimaaraista tasoa alempi. Rahoituskulut voivat pitkéalla aikavalilla nousta. Korko-
taso on kuitenkin muutaman vuoden pysynyt alhaalla, eikd vuodelle 2022 ennusteta korko-
tason nousua.

Kestavan talouden edellytys on, etta toiminta ja talous ovat tasapainossa. Palvelutarve
kasvaa, vaesto ikdantyy ja kuntien lakisdateiset palvelut ovat jatkuvasti kasvaneet. Naista
johtuva kustannuspaine seké tulo- ja verotulo kehityksen riskit huomioiden talouden ja toi-
minnan tasapainon I6ytaminen on entistd haastavampaa. Tulevan hyvinvointiuudistuksen
myota tuleviin vuosiin liittyy paljon epavarmuutta.

Salon kaupungin nykyinen strategia karkihankkeineen hyvéaksyttiin huhtikuussa 2018. Edel-
linen kaupunginvaltuusto aloitti strategian arvioinnin ja kesakuussa valittu uusi kaupungin-
valtuusto sek& kaupungin viranhaltijat jatkoivat tyota niin, ettd kaupungin strategiset ta-
voitteet mittareineen péivitettiin vuoden 2022 talousarvioon. Ty6ta jatketaan kuluvan vuo-
den aikana ja tavoitteena on, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy strategian viimeistaan ta-
lousarviokasittelyn yhteydessa tdman vuoden joulukuussa.
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Oheisessa taulukossa on kaupungin tilikauden yli-/alijagama seka taseen ylijaaman toteu-
tuma vuosina 2009 - 2021 ja taloussuunnitelma 2022-2024.

Taseen ylijdama ja tilikauden yli-Zalijaama
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Koronan vaikutukset Salon kaupungin toimintaan ja talouteen

Kuntien toimintaan ja talouteen vuonna 2021 vaikutti edelleen olennaisesti maaliskuussa
2020 alkanut koronapandemia. Kevaalla koronapandemia vaikutti merkittavasti sivistyspal-
veluiden toimintaan. Perusopetuksen koulujen ja lukioiden sekd musiikkiopiston toimintaa
jouduttiin sopeuttamaan vallitsevaan koronapandemiatilanteeseen ja voimassa oleviin ope-
tuksen jarjestamista koskeviin ohjeisiin. Oppilaiden ja opiskelijoiden tuen tarve kasvoi
viime vuoden entisestdan. Nuorisotiloilla oli kaytéssa kokoontumisrajoituksia valtakunnalli-
sen ja alueellisen ohjeistuksen mukaan. Pahimpana pandemia-aikana nuorisotilat olivat
kiinni.

Koronapandemia vaikutti my®s vapaa-aikapalvelujen jarjestamiseen. Palveluja tarjottiin
rajoitetusti ja toimipisteita jouduttiin pitamaan osittain myds suljettuina. Loppukesan ja
syksyn aikana tilanne kuitenkin hetkellisesti normalisoitui ja vapaa-ajan palvelujen kysynta
oli suurta, kunnes loppuvuodesta pandemiatilanne jalleen heikkeni.

Kansalaisopiston opetus toteutettiin kevaalla pédéosin etana, lapset ja nuoret saivat kokoon-
tua rajoitetusti. Liikuntapaikat pidettiin laajasti suljettuina tammi-toukokuun ajan ja kaikki
aikuisten liikuntatoiminta jarjestettiin soveltuvin osin etana. Museot pidettiin asiakasmaaria
rajaten auki, samoin kirjastot. Kirjastojen toiminta oli rajattua eik& kirjastoissa voinut oles-
kella.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa toteumaan toimintavuoden aikana vaikutti merkittavasti co-
vid-19 pandemian aiheuttamat ennakoimattomat toimintakulut seka toisaalta myos valtion
maksamat kustannuskorvaukset. Terveyspalvelujen kustannuskertymé&é vuoden 2021
osalta voidaan pitad ennakoitua maltillisempana. Koronatoimia tehtiin laajasti ja niiden vai-
kutus peruspalvelujen tuottamiseen on kiistaton. Rokotus/jaljitys toimia pyrittiin tekemaan
paaosin oman tydvoiman voimin ja tydvoiman vuokraukseen tukeuduttiin vain poikkeusti-
lanteissa. Toiminnalla on ollut vaikutusta henkildstdkulujen suhteellisen maltilliseen kas-
vuun. Samalla on vaistamatta syntynyt hoitovelkaa, joka vaikuttaa tulevien vuosien toimin-
taan. Palvelujen ostoissa nékyy erikoissairaanhoidon palvelujen ostojen kasvu 3,0 miljoo-
naa euroa seka koronasta aiheutuvien laboratoriopalvelujen ostojen kasvu 1,5 miljoonaa
euroa. Aineiden ja tarvikkeiden kasvu perustuu suoraan koronan aiheuttamiin tarvikehan-
kintoihin.

Koronapandemia on aiheuttanut tarkasteluvuonna kaupungille seké suoria etta valillisia li-
sakustannuksia. Vaikka valillisten kustannusten toteumaa on vaikea arvioida, ja osa kus-
tannuksista on ndhtavissa heijastevaikutuksina kaupungin talouteen vasta pidemmalla ai-
kavalilla, on tilanteeseen liittyvia valittomia toimintakuluja pyritty seuraamaan kaupungin
sisalla erillisella projektikoodilla. Koronakustannuksia on kirjattu talla seurantamenetelmalla
yhteensa noin 4,3 miljoonaa euroa. Tilinpaatdksessa kustannukset ovat sisélla toimialuei-
den toimintakuluissa. Suoraan pandemiaan kohdistettavissa olevat ylimaaraiset henkilosto-
kulut ovat noin 2,1 miljoonaa euroa, palvelujen ostot 1,5 miljoonaa euroa seka aineet ja
tarvikkeet 0,6 miljoonaa euroa. Palvelujen ostoissa suurimmat koronaan liittyvat kustan-
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nukset ovat sosiaali- ja terveyspalveluissa, johon kirjautuvat koronasta aiheutuvat labora-
toriokustannukset seké aineissa ja tarvikkeissa vaatteisto (suojavarusteet) ja hoitotarvik-
keet.

Palveluissa tapahtuneet muutokset vaikuttivat maksutuottojen toteumaan, silla palvelujen
kaytén vahenemisen ja palvelujen osittaisen sulkemisen seka kavijamaarien rajoituksista
johtuen tuloja on jaanyt saamatta. Valillisia vaikutuksia palvelutoimintaan aiheuttavat poik-
keustilanteen pitkaaikaisvaikutukset ihmisten ja perheiden hyvinvointiin sek& mahdollinen
keraantyva hoitovelka.

Kunnallisverotuotot toteutuivat vuonna 2021 suunniteltua paremmin. Kunnallisverotuotot
kasvoivat noin 5,7 miljoonaa euroa eli 3,3 prosenttia ja toteutuivat 175,1 miljoonan euron
suuruisina. Yhteiséverot toteutuivat 17,0 miljoonan euron suuruisina ja kasvoivat edellis-
vuodesta 5,3 miljoonaa euroa. Osana koronapandemiaan liittyvaa kuntien tukemisen toi-
menpiteiden kokonaisuutta kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta korotettiin 10 prosent-
tiyksikolla verovuosille 2020 ja 2021, josta johtuen yhteisdverojen osalta kehitys oli odotet-
tua parempi. Yhteistéverotuloja kasvatti myos yritysten erittdin suotuisa talouskehitys.
Maardaikaisen korotuksen euromaarainen suuruus oli noin 4,5 miljoonaa euroa.

Salossa vuoden lopussa tydttomyysprosentti oli 10,4 ja vuotta aiemmasta ty6ttdmien maara
on vadhentynyt 4,3 prosenttia. Lomautettujen maarassa vahennysta vuoden takaiseen oli 369
henkilda. Joulukuun ty6ttémyysprosentti on Salossa ollut alempana aiemmin vuonna 2008.
Tilanne oli kaikkiaan edellisvuotta parempi, vaikka pandemiatilanne edelleen hankaloitti ty6-
markkinoita. Haastavasta tyodllisyystilanteesta siirryttiin kuitenkin vuoden aikana nopeasti
tydvoiman saatavuusongelmiin. Kaupungin maksama tyomarkkinatuki oli vuonna 2021 yh-
teensa 4,17 miljoona euroa, eli noin 0,1 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 2020.

Koronavaikutusten kompensaatiot

Kunnat saivat koronatukia noin 2,4 miljardia euroa vuonna 2021, joista valtaosa maksettiin
valtionavustuksina. Vuoden 2021 talousarviossa kuntien peruspalvelujen valtionosuuksien
lisaykseen varattiin yhteensa 300 miljoonaa euroa, josta padosa kohdennettiin asukasméaa-
ran mukaan tasasuuruisesti ja osa kunnallisveron jako-osuuksien suhteessa. Lisaksi 20 mil-
joonaa euroa kohdennettiin harkinnanvaraisena valtionosuuden korotuksena. Kuntien yhtei-
soveron ryhmaosuuden 10 prosenttiyksikdn korotusta jatkettiin vuodelle 2021 ja korotuk-
sen vaikutus oli noin 570 miljoonaa euroa. Valittémasti koronavirustilanteeseen liittyvia
kustannuksia korvattiin kunnille ja kuntayhtymille valtionavustuksina. Avustuksilla korvat-
tiin erityisesti testauksesta, jaljittamisesta, rokottamisesta ja hoidosta aiheutuneita kustan-
nuksia. Liséksi tukea mydnnettiin valtionavustuksina mm. varhaiskasvatukseen, esi- ja pe-
rusopetukseen, lukiokoulutukseen, kulttuuripalveluihin ja kansalaisopistopalveluihin. Liséksi
sairaanhoitopiirit saivat avustuksia covid-19 kustannuksiin ja alijadméan kattamiseen.

Salon kaupungin osuus kunnan peruspalvelujen valtionosuuden kautta maksettavasta ko-
ronatuesta oli vuonna 2021 yhteensa noin 0,4 miljoonaa euroa. Yhteiséveron kuntien ryh-
maosuuden noston (+10 prosenttiyksikkéd) osuus Salon osalta oli 4,5 miljoonaa euroa.
Vuoden 2021 osalta valtio maksoi kunnille koronaan liittyvén avustuksen valtionavustuk-
sena, kun vuonna 2020 vastaavat tuet kunnille maksettiin valtionosuuksien mukana. Salon
kaupungin koronaan liittyvan valtionavustuksen suuruuden arvioidaan olevan yhteensa 7,6
miljoonaa euroa. Avustusta haettiin ensimmaisella hakukierroksella kustannuksiin aikava-
lilla 1.1.-31.8.2021 ja toisella hakukierroksella aikavalilla 1.9.-31.12.2021. Ensimmaisen
hakukierroksen osalta Salon kaupungille mydnnettiin avustusta yhteensa 5,3 miljoonaa eu-
roa. Toisen hakukierroksen osalta paattksia odotetaan saatavaksi maaliskuussa 2022. II-
man naita valtion kunnille osoittamia lisdtukia kaupungin tulos olisi muodostunut negatii-
viseksi tai lahelle nollaa.

Olennaiset muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa
Talous- ja tuloperusteiden muutokset

Kaupungin tuloveroprosenttiin ei tehty muutoksia vuodelle 2021. Tuloveroprosentti oli
sama kuin vuonna 2020 eli 20,75 prosenttia. Kiinteistéverotulojen méaaraytymisen perus-
teita ei muutettu vuodelle 2021. Kiinteistoveroprosentit olivat seuraavat: yleinen 0,93, va-
kinaiset asunrakennukset 0,55, muut asuinrakennukset 1,30, voimalaitokset 2,50 ja raken-
tamaton rakennuspaikka 3,00.
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Olennaiset organisaatiomuutokset

Vuonna 2021 ei ollut olennaisia organisaatiomuutoksia. Vuoden aikana tapahtuneet muu-
tokset perustuivat padosin aiemmin tehtyihin paatoksiin.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 11.11.2019 § 142 uuden organisaation, joka astui voimaan
vuoden 2020 huhtikuun alusta. Osa vuonna 2020 paatetyn organisaatiouudistuksen toteu-
tuksista siirtyi vuoden 2021 alkuun, jolloin vanhuspalveluissa ja terveyspalveluissa otettiin
kayttdéon uusi esimiesrakenne. Kaikkia kaupungin esimiehia koskevat taman muutoksen
jalkeen samat hallintosddnnén esimiehen toimivaltaa maarittelevat sdannokset.

Kaupunginvaltuusto hyvéaksyi 21.6.2021 8§ 72 Hallintosdannén paivittdmisen 1.1.2022 al-
kaen. Paivittdmisen yhteydesséa kehittamis-, elinkeino- ja tydllisyyspalvelut siirrettiin hallin-
tosdannossa kaupunkikehityslautakunnan alaisuuteen kuten organisaatiouudistuksen yh-
teydessa paatettiin. Uusi organisaatiorakenne muutettiin talouden jarjestelmiin pdaosin
vuoden 2021 alusta lukien, mutta kehittdmisen-, elinkeino- ja ty6llisyyspalveluiden osalta
muutos toteutettiin jarjestelmiin hallintosdannén paivittdmisen yhteydessa vuoden 2022
alusta alkaen, koska talousarvio vuodelle 2021 oli laadittu siten, ettd em. palvelut sisaltyi-
vat hallintopalveluiden palvelualueeseen.

Oppimisymparistoselvityksen toinen vaihe ja palveluverkkoa koskeva paatdksenteko hyvak-
syttiin 24.2.2020 § 13 kaupunginvaltuustossa. Tehdyn paatdoksen mukaisesti Hiiden koulu
lakkautettiin 1.8.2021 alkaen. Tulevina vuosina tehdyn paatéksen mukaisesti Puolukkapuis-
ton péaivéakoti lakkautetaan 1.8.2022, Sinilinnun ja Karavuoren paivakodit yhdistetdan
2022-2024, Palometsan parakeista luovutaan 1.8.2023 ja Saurun koulu lakkautetaan
1.8.2023.

Toimistotydn kartoituksen loppuraportti kasiteltiin kaupunginhallituksessa 29.3.2021 § 149.
Talousarviokéasittelyssa 2019 oli nostettu esille toimistoty6n kartoituksen tekeminen. Asia
lahti eteenpain loppuvuodesta 2020 ja ensimmaiset paatdkset asiassa tehtiin kevaalla
2021. Niiden perusteella toteutettiin ns. ensimmaisen vaiheen ratkaisu, jossa hallintopalve-
luista siirtyi talous- ja henkildstdpalveluihin kaikkiaan viisi tydntekijaa.

Kaupunginvaltuusto paatti 2.12.2019 8§ 159 tytterveyshuollon ulkoisille asiakkaille tarjotta-
vien palvelujen myynnisté liiketoimintakaupalla. Kaupunginhallitus hyvaksyi kauppakirjan
20.01.2020 8§ 17, jonka mukaisesti toiminta siirtyi Mehildinen Oy:lle 1.2.2020. Elokuussa
2020 kaynnistettiin kaupungin oman tydterveyshuollon jarjestaminen. Syksylla 2020 kayn-
nistyneet ty6terveyshuollon neuvottelut paattyivat tydterveyshuollon ja sen henkildstén
liikkeenluovutukseen. Tyéterveyshuollon palvelut ostettiin 1.6.2021 alkaen Lansirannikon
Tyoterveys Oy:Ita. Jo kaupungin oman toiminnan tydterveyshuolta vaivannut laakaripula ei
hellittdnyt uudellakaan toimijalla ja tydterveyshuollon palvelujen saatavuudesta ja siséal-
I6sta jatkettiin yhteistydneuvotteluja myds loppuvuoden ajan.

Merkittavimmat poikkeamat tilinpaatdsvuoden talousarvioon

Kaupunginvaltuusto on tehnyt paatdksia vuoden 2021 talousarvion tulo- ja menoarvioihin
seuraavasti:

- 8.3.2021 8§ 22 Investointien maararahasiirto, 200.000 euroa siirretdan sisailmakor-
jauksista Kukonkallion vesikaton korjaukseen.

- 19.4.2021 § 44 Lisamaararaha 800.000 euroa sosiaali- ja terveyslautakunnan talous-
arvioon palvelujen ostoihin ja saman verran pitkaaikaisten lainojen lisayksiin.

e 24.5.2021 § 56 Lisaméaéararaha 82.388,46 euroa Lansirannikon Tydterveys Oy:n osak-
keiden ostoon ja saman verran pitkdaikaisten lainojen lisayksiin.

e 24.5.2021 § 57 Lisamé&araraha 150.000 euroa avustuksiin salolaisten yhdistysten toi-
minnan tukemiseksi ja toimintaedellytysten turvaamiseksi COVID-19 pandemian ai-
heuttamissa talousvaikeuksissa.

e 4.10.2021 § 39 Talousarviomuutokset vuodelle 2021, kaupungin toimintatuottojen va-
hennys yhteensa 3,7 miljoonan euroa, toimintamenojen lisdys yhteenséa 4,6 miljoonaa
euroa, sisdisten tulojen ja menojen vahennys yhteensa 0,8 miljoonaa euroa, verotulo-
jen lisays yhteensa 8,9 miljoonaa euroa.

e 4.10.2021 8 40 Investointien maararahasiirto 60.000 euroa Marynummen tilaratkai-
suista Veturitallin laajennukseen.

Valtuusto hyvaksyi 28.2.2022 § 15 sitovuustason muutosesitykset vuoden 2021 talousarvi-
oon.
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Kaupungin toteutuneet toimintakulut ja —tuotot sek& olennaiset talousar-
viopoikkeamat

Toimintatuottoja (ulkoisia ja siséisid) kertyi kaupungin tasolla yhteensé 101,4 miljoonaa
euroa, joka on 10,7 miljoonaa euroa yli muutetun talousarvion. Myyntituotot ylittivat ta-
lousarvion 1,6 miljoonaa euroa ja maksutuotot ylittivat 0,1 miljoonaa euroa. Pysyvien vas-
taavien luovutusvoittoja Kirjattiin vuonna 2021 yhteensa 0,9 miljoonaa euroa. Alla olevassa
taulukossa on esitetty toimintatuottojen jakautuminen palvelualueittain vuonna 2021.

Toimintatuotot (1.000 €)

Keskusvaaliltk; 60; 0 %
Vesihuoltol. johtokunta;

9515; 9% \ | /_

Rakennus- ja ymp.ltk;
4 930; 5%

Kaupunginvaltuusto ja -
hallitus; 4 510; 4 %

—_—

Sosiaali- ja terveysltk;
28 104; 28 %

\_ Opetusltk;

0,
Kaupunkikehitysltk;/ 4 997; 5%
47 543; 47 %
Vapaa ajan
Itk; 1 704; 2..

Kaupungin toimintakulut (ulkoiset ja sisaiset) olivat yhteensa 407,7 miljoonaa euroa. Toi-
mintakulut jaivat 2,6 miljoonaa euroa alle muutetun talousarvion. Henkildstokulut alittivat
talousarvion 1,8 miljoonaa euroa ja palvelujen ostot 2,4 miljoonaa euroa. Aineet, tarvikkeet
ja tavarat ylittivat muutetun talousarvion 0,6 miljoonaa euroa, avustukset 0,1 miljoonaa
euroa ja muut toimintakulut 0,9 miljoonaa euroa.

Alla olevassa taulukossa on esitetty toimintakulujen (ulkoinen ja sisdinen) jakautuminen
palvelualueittain vuonna 2021.

Toimintakulut (1.000 €)
Vesihuoltol. johtokunta; 3 917; 1 % Tarkastusitk; 93; 0 %
\ Keskusvaaliltk; 232; 0 %
Rakennus- ja ymp.ltk; 5 925; 1;/’

Kaupunginvaltuusto ja -
Kaupunkikehitysltk; hallitus; 24 207; 6 %
44 916; 11 %

Vapaa-ajan Itk; _—— 4

13 708; 3 %

Opetuslti(/

\ Sosiaali- ja terveysltk;
222 822; 55 %
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Kaupunginhallituksen palvelualueiden ulkoiset toimintakulut olivat yhteensa 20,8 miljoonaa
euroa ja alittivat muutetun talousarvion 2,1 miljoonaa euroa. Talousarviossa kaupunginhal-
lituksen palvelualueelle varatut toimintakuluméaararahat sisaltavat osittain katetta kaikille
kaupungin palvelualueille. Kehittamispalvelun palvelualueella oli varattuna alkuperéisessa
talousarviossa koko kaupungin palkkatukimaararahat, yhteensa noin 2,7 miljoonaa euroa.
Maararahan kaytto sisdltyy kunkin palvelualueen toimintakuluihin sen mukaan, missa yksi-
kossa palkkatukea on kaytetty. Talousarviossa maararahaa on siirretty palvelualueille to-
teutuneen kaytdn perusteella. Kaupunginhallituksen palvelualueelle oli talousarviossa sisal-
lytetty yhden miljoonan euron henkildstémenojen sdastdtavoite, johon pyrittiin lomapalkka-
velan vahentamiselld, palkattomilla vapailla ja lomarahan vaihtamisella vapaiksi. Toteutu-
neet saastot sisaltyvat kunkin palvelualueen toimintakuluihin sen mukaan, misséa yksikdssa
saastd on tapahtunut. Talousarviossa saastotavoite jaettiin palvelualueille sen mukaan, mi-
ten sdastotavoite toteutui. Ulkoiset toimintatuotot toteutuivat 2,5 miljoonan euron suurui-
sena ja alittivat muutetun talousarvion 0,9 miljoonalla eurolla. Ulkoinen toimintakate toteu-
tui -18,2 miljoonan euron suuruisena ja 1,3 miljoonaa euroa parempana kuin muutetussa
talousarviossa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen talousarvio alittui 7,6 miljoonaa euroa sitovuustasolla sosi-
aali- ja terveyslautakunta toimintakate. Talousarvion toteumaan toimintavuoden aikana
vaikutti merkittavasti covid-19 pandemian aiheuttamat ennakoimattomat toimintakulut
seka toisaalta my6s valtion maksamat koronaan liittyvat kustannuskorvaukset.

Toimintatuottoja toteutui n. 7,8 miljoonaa euroa talousarviovarausta enemman. Vuoden
2021 talousarviossa ei huomioitu valtion maksamia covid-19 kustannuskorvauksia. Salon
kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelujen covid-19 kustannuskorvaukset olivat vuoden 2021
osalta n. 7 miljoonaa euroa. Epidemiasta huolimatta myds maksutuottoja toteutui jonkin
verran ennakoitua enemman. Terveyspalvelujen ladkéarin vastaanoton maksutuotot toteu-
tuivat talousarvion mukaisina ja kasvua edellisvuoteen kertyi n. 0,1 miljoonaa euroa. Van-
huspalvelujen toimintatuottojen kohdalla sotilasvammalain mukaiset korvaukset laskivat
merkittavasti ja tastd syysta palvelualueen kokonaistuottoja kertyi n.1,8 miljoonaa euroa
edellisvuotta véhemman. Kotihoidon asiakasmaksutuottoja kirjattiin eri tilille kuin viime
vuonna, kokonaisuudessaan asiakasmaksutuotot olivat edellisvuoden tasolla.

Toimintakuluja kertyi talousarviovuoden aikana selvasti edellisvuotta enemman, toisaalta
kasvu oli ennakoitua ja toteuma noudatti talousarvion raameja. Toimintakuluja kertyi 0,2
miljoonaa euroa talouarviovarausta enemman. Sosiaali- ja terveyspalvelujen toimintakulu-
jen kasvu vuoden 2021 aikana oli 12,3 miljoonaa euroa. Henkil6stokulut kasvoivat 3,4 mil-
joonaa euroa ja palvelujen ostot 8,6 miljoonaa euroa.

Terveyspalvelujen talousarvio alittui (covid-19 korvaukset). Toimintakuluja kertyi n. 7 mil-
joonaa euroa edellisvuotta enemman. Henkildstokuluissa kasvua 1,2 miljoonaa euroa, pal-
velujen ostoissa 5 miljoona euroa ja aineissa/tarvikkeissa kasvu 0,4 miljoonaa euroa. Ter-
veyspalvelujen talousarvion toteumassa nékyy selkeimmin koronan aiheuttamat lisdkustan-
nukset ja toisaalta valtion maksamat avustukset on kirjattu terveyspalvelujen vastuualu-
eelle toimintatuottoihin.

Terveyspalvelujen kustannuskertyméaa vuoden 2021 osalta voidaan pitda ennakoitua maltil-
lisempana. Koronatoimia on tehty laajasti ja niiden vaikutus peruspalvelujen tuottamiseen
on kiistaton. Rokotus/jéljitys toimia on pyritty tekemaan paaosin oman tydvoiman voimin
ja tydévoiman vuokraukseen on tukeuduttu vain poikkeustilanteissa. Toiminnalla on ollut
vaikutusta henkiléstokulujen suhteellisen maltilliseen kasvuun. Samalla on vaistamatta
syntynyt hoitovelkaa, joka vaikuttaa tulevien vuosien toimintaan. Palvelujen ostoissa nékyy
erikoissairaanhoidon palvelujen ostojen kasvu 3 miljoonaa euroa seké koronasta aiheutu-
vien laboratoriopalvelujen ostojen kasvu 1,5 miljoonaa euroa. Aineiden ja tarvikkeiden
kasvu perustuu suoraan koronan aiheuttamiin tarvikehankintoihin.

Vanhuspalveluiden vuoden 2021 talousarvio alittui, mutta toimintakulut kasvoivat 1,8 mil-
joonaa euroa edellisvuodesta. Henkilostokulut kasvoivat 1,3 miljoonaa euroa ja palvelujen
ostot kirjanpidon mukaan 1,4 miljoonaa euroa. Palvelujen ostoissa 1 miljoonan euron kasvu
selittyy palveluseteleiden kirjaamiskohdan muutoksella. Aiemmin palvelusetelikulut kirjat-
tiin avustuksiin, nyt 1.1.2021 alkaen palvelujen ostoihin. Muutos nékyy vastaavasti avus-
tusten kohdalla niiden vahentymisena. Henkilostdkulujen kasvu selittyy pitkalle lakiin pe-
rustuvilla hoitajamitoitusmaarayksilla. Palvelualueella palvelujen kysynta on jatkuvassa
kasvussa ja kysyntaan vastaaminen merkitsee lisaresurssointia ja tdméa aiheuttaa vaista-
mattd myos lisdkuluja. Tata taustaa vasten palvelualueen kustannuskasvu on varsin maltil-
linen.
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Sosiaalitydn palvelujen talousarvion toimintakate ylittyi n. 0,8 miljoonaa euroa sitovuusta-
solla palvelualue. Palvelualueen toimintakulut ylittivat talousarvion n. 0,9 miljoonaa euroa
ja toimintakulut kasvoivat n. 3,1 miljoonaa euroa vuodesta 2020. Henkildstdkuluissa kas-
vua 0,8 miljoonaa euroa ja palvelujen ostoissa 2,2 miljoona euroa. Palvelujen ostojen
kasvu keskittyy pddosin vammaissosiaalitydn palveluihin. Sosiaalitydn palveluissa huomioi-
tavaa on, etta aikuissosiaalitydn vastuualueen kulut kasvoivat vain n. 0,1 miljoonaa euroa
ja perhesosiaalitydn n. 0,5 miljoonaa euroa. Varsinkin perhesosiaalitydn kohdalla aiempien
vuosien jyrkka kasvutrendi on taittunut ja kulukasvu loiventunut. Perhesosiaalitydn henki-
I6stokuluissa kasvua 0,2 miljoonaa euroa, palvelujen ostoissa 0,1 miljoonaa euroa ja
muissa kuluissa 0,2 miljoonaa euroa.

Sosiaalitydn palvelujen kustannusten kasvu keskittyy pddosin vammaissosiaalityon vastuu-
alueelle. Vastuualueen toimintakulut kasvoivat vuonna 2021 yhteensa 2,5 miljoonaa euroa.
Kasvuprosentti on yli 11 ja kohdistuu suurelta osin palvelujen ostoihin. Palvelujen ostojen
kasvu 2 miljoonaa euroa.

Pandemiatilanne vaikutti sivistyspalvelujen toiminnan jarjestdmiseen vuoden 2021 aikana.
Perusopetuksen koulujen ja lukioiden sekd& musiikkiopiston toimintaa jouduttiin sopeutta-
maan vallitsevaan tilanteeseen ja voimassa oleviin opetuksen jarjestamista koskeviin ohjei-
siin. Oppilaiden ja opiskelijoiden tuen tarve kasvoi entisestdan. Nuorisotydn osalta paino-
piste oli nuorisotilatytssa ja kouluilla tehtavéssa nuorisotydssa.

Salo sai valtion sivistystoimelle kohdennettuja korona-avustuksia, joiden avulla on pystytty
vastaamaan lasten/oppilaiden ja opiskelijoiden tuen tarpeeseen. Salo on mukana Opetus-
ja kulttuuriministerion maksuttoman kaksivuotisen esiopetuksen kokeilussa. Kokeilu alkoi
elokuussa 2021 ja paattyy toukokuussa 2024.

Opetuslautakunnan alaiset ulkoiset toimintakulut olivat vuoden 2021 tilinpaatéksessa 66,3
miljoonaa euroa, kasvua vuodesta 2020 yhteensa 1,5 miljoonaa euroa. Varhaiskasvatuksen
toimintakulut olivat 27,9 miljoonaa euroa ja perusopetuksen 49,1 miljoonaa euroa. Kasvu
viime vuoteen on ollut kokonaisuudessaan pienta. Varhaiskasvatuksen toimintakulut kas-
voivat vuodesta 2020 noin 0,6 miljoonaa euroa, perusopetuksen 0,4 miljoonaa euroa, 2.as-
teen 0,3 miljoonaa euroa ja nuorisotoimen 0,3 miljoonaa euroa. Musiikkiopiston osalta ku-
lut olivat samalla tasolla viime vuoteen verrattuna. Koronaepidemian poikkeustilanteen ai-
heuttamat muutokset toiminnassa ovat vaikuttaneet toimintakuluihin kasvavasti muun mu-
assa sijaisten rekrytoinnin osalta. Liséksi syksylla 2021 voimaan tullut 2.asteen maksutto-
muus on nostanut hiukan lukiokoulutuksen kustannuksia.

Toimintatuotot opetuslautakunnan alaisten palvelujen osalta ovat padasiassa saatujen
avustusten ansiosta ylittdneet talousarvion 0,6 miljoonalla eurolla ollen yhteensa 4,9 mil-
joonaa euroa. Tukia ja avustuksia on saatu lahes 2,0 miljoonaa euroa, mika on 0,8 miljoo-
naa euroa yli talousarvion. 1.8.2021 voimaan tulleet muutokset varhaiskasvatuksen asia-
kasmaksulaissa ovat kuitenkin vaikuttaneet maksutuottoihin alentavasti varhaiskasvatuk-
sen tuottojen osalta.

Vapaa-aikapalveluissa koronan aiheuttama poikkeustilanne on vaikuttanut merkittavasti
palveluiden jarjestdmiseen. Palveluja on tarjottu rajoitetusti ja osin jouduttu pitdmaan
paikkoja suljettuina. Loppukesan ja syksyn aikana tilanne kuitenkin hetkellisesti normalisoi-
tui ja vapaa-ajan palvelujen kysynta oli suurta, kunnes loppuvuodesta pandemiatilanne
taas heikkeni.

Vapaa-aikapalveluiden ulkoiset toimintakulut olivat 8,5 miljoonaa euroa ja toimintatuotot
1,4 miljoonaa euroa. Toimintatuotot pysyivat viime vuoden tasolla, mutta toimintakulut
nousivat vuodesta 2020 noin 0,6 miljoonaa euroa. Toimintatuotot ylittivat talousarvion 0,3
miljoonalla eurolla lahinna siita syysta, ettd talousarvion tuotto-odotusta pienennettiin 0,7
miljoonalla eurolla kehnon kevaan jalkeen, mutta syksylla tuottoja kertyikin yli odotusten
pandemiatilanteen rauhoituttua hetkellisesti.

Kaupunkikehityslautakunnan ulkoinen toimintakate oli talousarviossa 2021 -36,2 miljoonaa
euroa, kun sen toteuma vuodelta 2021 on yhteensa -35,1 miljoonaa euroa. Lautakunnan
toimintakate toteutui siten reilun miljoona euroa parempana kuin talousarvio. Tama johtuu
paasaantoisesti palvelujen ostojen alittumisesta, jotka alittuivat kuljetuspalvelujen, raken-
nusten ja alueiden kunnossapidon seké asiantuntijapalvelujen osalta. Myds henkiléstokulut
alittuivat hieman.



32

Alitukset johtuvat liikennepalvelujen osalta siita, ettd koronapandemian vuoksi koulukulje-
tuksia ei voitu avata suunnitellusti muille matkustajille ja lisdvuoroja joukkoliikenteeseen ei
tarvittu arvioitua maaraa. Lisaksi palveluliikenteen ja ateriakuljetusten osalta uudet sopi-
mukset toivat saast6ja kustannuksiin. Tilapalvelujen osalta palvelujen ostoja kaytettiin va-
hemman kuin oli arvioitu. Kaavoituksen osalta asiantuntijapalveluihin varattuja maarara-
hoja ei voitu kayttaa suunnitellusti

Rakennus- ja ymparistovalvonnan keskeisimmat tavoitteet saavutettiin padosin hyvin.
Lupa- ja valvontaprosesseja seurataan ja kehitetddn aktiivisesti ja toimintaa ohjaa kaupun-
gin strategia.

Rakennusvalvonnassa otettiin kaytt6on uusi rakennusjarjestys 1.2.2021 ja Lupapiste -pal-
velu uudistui Kkilpailutuksen johdosta 1.10.2021. Ymparistdnsuojelussa keskityttiin erityi-
sesti erilaisten lupa- ja ilmoitusprosessien sujuvaan kasittelyyn. Maa-ainesvalvonnassa oli
ajoittain henkilostéresurssissa vajetta. Ymparistdterveydenhuollossa suoritettiin sekd suun-
nitelmallista valvontaa etta suunnitelman ulkopuolista akuuttia valvontaa. Tartuntatautilain
muutos toi lisdvalvontaa koronarajoitusten noudattamisen osalta. Valvontaelainlaakarin
rekrytoinnissa ja elédinlaakareiden sijaisjarjestelyissa oli vakavia haasteita. Maaseutupalve-
luissa toiminta oli ennalta suunnitellun mukaista. Lomituspalveluissa siirtyminen Vehmaalle
aiheutti lisatyota erilaisten tyéryhmien muodossa.

Talouden osalta rakennus- ja ympaéaristélautakunta pysyi talousarviossa kaikkien sitovuusta-
sojen osalta.

Liikelaitos Salon Veden tilinpdatoksen mukaan vuosi 2021 oli taloudellisesti hyva. Poistojen
ja rahoituskulujen jalkeen tilikauden tulos oli 1,5 miljoonaa euroa positiivinen. Liikelaitos
Salon Veden toimintatuotot 9,5 miljoonaa euroa koostuvat paaasiassa vesi- ja viemarimak-
suista. Noin 1 prosentti tuotoista tuli liittymamaksuista ja 3 prosenttia lietteen kasittely-
maksuista.

Liikelaitos Salon Veden toimintatuotot vuodelta 2021 toteutuivat noin 0,3 miljoonaa euroa
enemman kuin talousarviossa. Sen sijaan toimintakulut ylittyivat noin 0,2 miljoonalla eu-
rolla verrattuna talousarvioon. Henkildstdkulut alittuivat lahes 0,1 miljoonalla eurolla ver-
rattuna talousarvioon, mutta muut toimintakulut ylittyivat noin 0,3 miljoonalla eurolla ver-
rattuna talousarvioon. Sekéa palvelujen ostot etta aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden méaa-
rarahat ylittyivat talousarvioon verrattuna. Palvelujen ostoissa on syntynyt saastéa verrat-
tuna vuoden 2020 toteumaan ja aineet, tarvikkeet ja tavarat ovat pysyneet vuoden 2020
toteuman tasolla. Suurimpia kulueria tdssa menokohdassa ovat sahké seka kemikaalit, joi-
den kulutus-/kayttokustannukset eivat laskeneet.

Valtuusto hyvaksyi 28.2.2022 § 15 sitovuustason muutosesitykset vuoden 2021 talousarvi-
oon.

Kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten tavoitteiden seka kayttétalousosan, tulos-
laskelmaosan, investointiosan ja rahoitusosan toteutumisvertailut esitetdan luvussa Talous-
arvion toteutuminen.

Verot ja valtionosuudet

Talousarviota 2021 laadittaessa verotulokehityksen arvioitiin ennusteiden mukaan olevan
195,2 miljoonaa euroa. Veroennustekehikkoa péivitettiin elokuussa perustuen osin valtion-
varainministerion kesékuiseen taloudelliseen katsaukseen. Verotuloennuste vuodelle 2021
oli elokuun julkaisun tilanteessa yhteensa 206,2 miljoonaa euroa. Kaupunginvaltuusto hy-
véaksyi kokouksessaan 27.9.2021 § 71 talousarviomuutoksen, jonka seurauksena verotuloja
lisattiin varovaisuuden periaatetta noudattaen 8,9 miljoonaa euroa. Verotulot kehittyivat
tata paremmin ja toteutuivat 206,8 miljoonan euron suuruisina. Verotulot toteutuivat 12,1
miljoonaa euroa paremmin kuin edellisvuotena ja ylittivat muutetun talousarvion 2,8 mil-
joonaa euroa.

Verotulojen kasvu johtui paasaantoisesti kunnallisverojen odotettua suuremmasta kerty-
mastéa vuodelle 2021. Kunnallisveroja kertyi 175 miljoonaa euroa ylittden muutetun talous-
arvion 2,1 miljoonalla eurolla. Vuoteen 2020 verrattuna kunnallisverotulot kasvoivat 3,3
prosenttia eli noin 5,7 miljoonaa euroa.
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Yhteisoverot ylittivat muutetun talousarvion 1,9 miljoonaa euroa. Osana koronapandemiaan
liittyvaa kuntien tukemisen toimenpiteiden kokonaisuutta kuntien osuutta yhteiséveron tuo-
tosta korotettiin 10 prosenttiyksikélla verovuosille 2020 ja 2021, josta johtuen yhteisévero-
jen osalta kehitys oli odotettua parempi. Yhteisdverotuloja kasvatti myds yritysten erittain
suotuisa talouskehitys. Maaraaikaisen korotuksen euromaarainen suuruus oli noin 4,5 mil-
joonaa euroa.

Kiinteistdverot alittivat muutetun talousarvion 1,2 miljoonaa euroa samoin kuin edellisend
vuonna. Kiinteistéverojen osalta vuonna 2020 verotus siirtyi verovelvolliskohtaiseen vero-
tuksen valmistumiseen, misté johtuen verojen kokonaismaksuunpanosta noin 10 prosenttia
siirtyy seuraavan verovuoden puolelle.

Alla olevassa taulukossa on verotulojen erittely vuonna 2020, muutettu talousarvio 2021 ja
vuosi 2021.

Verotulot 2020-2021
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’ Yhteisbvero Kiinteistévero Kunnallisvero Yhteensa
ETP 2020 11,7 13,5 169,5 194,7
EMTA 2021 15,1 15,9 173,0 204,0
TP 2021 17,0 14,7 175,1 206,8

Valtionosuuksia saatiin yhteensa 123,4 miljoonaa euroa, joka on 0,7 miljoonaa euroa yli
muutetun talousarvion. Opetus- ja kulttuuriministerio kaytti vuoden 2021 valtionosuuspaa-
toksissa ensimmaista kertaa KOSKI-tietopalvelun kuntakohtaisia tietoja. Tietojen siirtymi-
sessa tietovarannosta eteenpain oli valtakunnallisia ongelmia ja myds Salon kaupungin
osalta Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuspéétos oli tehty virheellisilla tiedoilla. Al-
kuperéiseen Opetus- ja kulttuuriministerién valtionosuuspaatékseen vaadittiin oikaisua.
Paatdksen korjauksen vaikutus oli yhteenséa 1,8 miljoonaa euroa. Valtionosuuksien védhene-
minen aiheutuu koronakorvausten kohdentumisen muutoksesta vuonna 2021 valtionosuuk-
sista toimintatuottoihin. Vuonna 2020 koronaan liittyvia tukia maksettiin kunnille valtion-
osuuksien kautta, kun vuonna 2021 ne maksettiin valtionavustuksina.

Alla olevassa taulukossa on eritelty valtionosuudet vuonna 2020, muutettu talousarvio
2021 ja vuosi 2021.

Valtionosuudet 2020-2021
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HValtionosuudet 132,0 122,7 123,4
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Poistot

Poistot on kirjattu kaupunginvaltuuston 7.12.2009 § 194 hyvaksyman poistosuunnitelman
mukaan. Muutetussa talousarviossa suunnitelman mukaisiksi poistoiksi oli varattu 16,5 mil-
joonaa euroa ja lopulliseen tuloslaskelmaan kirjattiin suunnitelman mukaisia poistoja 16,2
miljoonaa euroa. Vuonna 2020 poistot toteutuivat 16,3 miljoonan euron suuruisina.

Satunnaiset erat

Satunnaisia eria ei kirjattu.
Tilikauden yli-Zalijadama

Muutetun talousarvion alijadma oli 9,5 miljoonaa euroa ja se toteutui 17,6 miljoonaa euroa
positiivisemmin kuin muutettu talousarvio. Tilikauden ylijdamaksi muodostui 8,1 miljoonaa
euroa.

Investoinnit

Bruttoinvestointimenoja kirjattiin 19,4 miljoonaa euroa, joka alitti muutetun talousarvion
6,0 miljoonalla eurolla.

Korvausinvestointeja toteutui 7,2 miljoonaa euroa, laajennusinvestointeja 0,9 miljoonaa
euroa ja uusinvestointeja 11,3 miljoonaa euroa.

Kaupungin henkil6sto

Koko kaupungissa tydskentelee 3.577 henkilda (3.526). Vakinaisen henkiléston maara
31.12.2021 oli 2.859 henkil6d, maardaikaisen henkildéston 199 henkilda ja sijaisten 459
henkilda. Henkildtydvuosia tehtiin 3.324 (3.306). Henkildstomaara lisdantyi 51 henkiloa ja
henkildtyévuodet nousivat 18 vuoteen 2020 verrattuna. Vakinaisten tyontekijéiden maara
laski 33 tyontekijalla. Laskua on eniten lasten ja nuorten palveluissa.

Maatalouslomitus siirtyi uuden organisaatiorakenteen mydéta hallintopalveluiden toimialalta
rakennus- ja ympaéristovalvonnan toimialalle. Tama selittda henkiléstomaaran vahenemisen
hallintopalveluissa ja henkildstoméaaran kasvun rakennus- ja ymparistévalvonnan toi-
mialalla. Alla olevassa taulukossa on esitetty henkildston lukumaarat vuosina 2017-2021 ja
henkildstélukumaarat palvelualueittain vuosina 2017-2021.

Henkiloston lukumaara 2017-2021
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w2017 2921 194 337 49 3501
m2018 2922 173 473 95 3 663
m2019 2 945 156 444 39 3584
2020 2892 148 414 72 3 526

2021 2 859 199 459 60 3577
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Henkiloston lukumaaréa palvelualueittain 2017-2021
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Sairauspoissaolot vahenivat koko kaupungissa 59.302 paivasta 56.691 paivaan eli 4,4 pro-

senttia yhden vuoden aikana.

Kaupungin henkildstékulut olivat yhteensa 164,9 miljoonaa euroa ja nousivat 6,7 miljoonaa
euroa edelliseen vuoteen verrattuna eli 4,2 prosenttia. Talousarviossa oli asetettu 1 miljoo-
nan euron henkildstokulujen sdastotavoite. Se saavutettiin kolmen eri keinon avulla: loma-
palkkavelan pienentamiselld, palkattomien vapaiden pitamisella ja lomarahan vaihtamisella
vapaaksi. Tavoitteen saavuttamisen keinona oli kunkin lomavuoden vuosilomien pitdminen
85 prosenttisesti kalenterivuoden loppuun mennessa. Tavoite ei koskenut opetusalan sopi-
muksen piirissa olevaa henkiléstéd. Vuoden 2021 lopussa vuosilomat oli pidetty 83 prosent-
tisesti ja taman tason saavuttaminen merkitsi lomapalkkavelan pienenemista vuoden 2020

tilinpaatokseen verrattuna 0,4 miljoonaa euroa. Palkattomia, ei sijaista -vapaita pidettiin

3.788 paivaa ja niilla saavutettiin 0,4 miljoonan euron sdastd. Vuonna 2021 oli ensimmai-

sen kerran mahdollisuus laajasti vaihtaa lomarahat vapaiksi. Talla saavutettiin lahes 0,3

miljoonan euron saasto.

Valtuuston kokouksessa 4.10.2021 § 39 hyvaksymassa méaararahamuutoksessa muutettiin
henkildston talousarvioméararahoja tydterveyshuollon ulkoistuksen vuoksi. Maararahasiir-
tojen johdosta henkiléstomaararahat vahenivat 0,9 miljoonaa euroa.

Alla olevassa taulukossa on esitetty henkiléstokustannukset vuosilta 2017-2021 ja vertailu
vuoden 2021 muutettuun talousarvioon.

Henkildkustannukset TP2017 TP2018 TP2019 TP2020 | MTA2021| TP2021
(1.000 euroa)

Palkat ja palkkiot 121 915| 124831 | 129659| 126 176| 132 952 131 496
Muutos%o -1,0 % 2,4 % 3,9 % -2, 7% 54 % 4,2 %
Elakekulut 26 164 27 266 28 127 27 690 28 872 28 730
Muut henkildstdsivukulut 5941 4 580 4 373 4 351 4 929 4 699
Henkildstokulut yhteensa | 154 020|156 677|162 159|158 217|166 753| 164 925
Muutos%o -3,6 % 1,7 % 3,5 % -2,4 % 5,4 % 4,2 %

Vuosi 2021 nayttaytyy monella alalla murrosten vuotena. Syksylla 2020 kaynnistyneet ty6-
terveyshuollon neuvottelut paattyivat tydterveyshuollon ja sen henkildston liikkeenluovu-

tukseen. Tydterveyshuollon palvelut ostettiin 1.6.2021 alkaen Lansirannikon Tydterveys

Oy:lta. Jo kaupungin oman toiminnan tydterveyshuoltoa vaivannut laakaripula ei hellittanyt
uudellakaan toimijalla ja tydterveyshuollon palvelujen saatavuudesta ja siséllosta jatkettiin

yhteistyoneuvotteluja myds loppuvuoden ajan. Maatalouslomitus koki koko valtakunnan

tasolla merkittdvan muutoksen, kun aiemmat paikallisyksikot yhdistettiin suuremmiksi ko-
konaisuuksiksi. Salossa tama tarkoitti yksikon liittdmista Vehmaan yksikkéon ja 1.1.2022
alkaen koko maatalouslomituksen henkildsto siirtyi liikkeenluovutuksella Vehmaan kunnan
palvelukseen. Osa vuonna 2020 paatetyn organisaatiouudistuksen toteutuksista siirtyi vuo-
den 2021 alkuun, jolloin vanhuspalveluissa ja terveyspalveluissa otettiin kaytto6n uusi esi-
miesrakenne. Kaikkia kaupungin esimiehia koskevat taman muutoksen jalkeen samat hal-
lintosddnnon esimiehen toimivaltaa maarittelevat sddnnokset. Uusi hallintosdéntod astui voi-
maan 1.1.2022. Talousarviokasittelyssa 2019 oli nostettu esille toimistotydn kartoituksen
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tekeminen. Asia nytkahti eteenpéain loppuvuodesta 2020 ja ensimmaiset paatokset asiassa
tehtiin kevaalla 2021. Niiden perusteella toteutettiin ns. ensimmaisen vaiheen ratkaisu,
jossa hallintopalveluista siirtyi talous- ja henkildstopalveluihin kaikkiaan viisi tydntekijaa

Henkildstokustannuksia vertaillessa edellisten vuosien osalta tulee ottaa huomioon, etta
henkildstbékustannusten maltilliseen kasvuun ovat edellisten vuosien aikana vaikuttaneet
systemaattinen henkildstékulujen hallinta, matalat palkkaratkaisut ja kilpailukykysopimuk-
sen mukaiset toimenpiteet. Vuosina 2017-2019 henkiléstékustannuksiin vaikuttivat lomara-
hojen leikkaaminen valiaikaisesti 30 prosentilla.

Virka- ja tydehtoehtosopimusten mukaisesti tydnantajalla oli 1.4.2021 kaytéssaan jarjeste-
lyerd, jonka kaytésta kaydaan laajat neuvottelut. Kevaalla yksittaisia neuvotteluja oli l1ahes
40. Syyskuun alussa koko kuntakenttd otti merkittdvan askeleen kohti sosiaali- ja terveys-
palvelujen irrottamista kuntien tehtavistd, kun kunta-alalla otettiin kayttéon sote-sopimus,
johon siirrettiin sosiaali- ja terveydenhuollon tyéntekijat. Vuoden lopussa sote-sopimuksen
piirissa oli kaikkiaan 1511 viranhaltijaa/tydntekijaa. Kesalla Suomen eduskunta hyvaksyi
ns. sotelait, jotka kaynnistivat muutoksen valmistelun, jotta hyvinvointialueet voivat kayn-
nistya 1.1.2023.

Alla olevassa taulukossa on esitetty henkiloéstokulujen kehitys ajalla 2014-2021.

Henkilostokulut (ulk.) yhteensa,
12 kk:n liukuva summa 2014 - 2021 ja talousarvio 2021
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Salon kaupungin henkiléstod koskevista tarkemmista tiedoista ja tunnusluvuista vuodelta
2021 on laadittu oma erillinen henkiléstokertomus.

Riskienhallinta

Kaupunginhallituksen hyvaksyman riskienhallinnan toimintaohjeen tavoitteena on, etta ris-
kienhallinta ja sisdinen valvonta ovat osa koko kaupungin toimintavuoden aikaisia proses-
seja ja osa jokapaivaista toimintaa. Kaytdnnon riskienhallintaty6ta tehdaan toimialoilla esi-
miesten toimesta. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdmiseen on kiinnitetty eri-
tyista huomiota viime vuosina.

Riskienhallintaty6ta on jatkettu tydstamalla yhtendista riskienhallintasuunnitelmataulukkoa.
Riskienhallintasuunnitelmat laadittiin ensimmaisen kerran kattavasti kaikkia palvelualueita
koskien vuoden 2020 aikana osaksi vuoden 2021 talousarviota. Vuoden 2022 talousarvion
laadinnan yhteydesséa palvelualueet paivittivat riskienhallintasuunnitelmansa ja ne olivat
osana talousarviota tiedoksi lautakunnille. Riskienhallintasuunnitelma on osa talousarvion
laadintaprosessia. Tilinpaatoksen yhteydesséa puolestaan palvelualueet raportoivat riskien
mahdollisesta toteutumisesta. Nain riskienhallinta on osa koko vuoden toimintaprosessia.

Palvelualuekohtaisten riskienhallintasuunnitelmien perusteella riskienhallintatyéryhma ko-
kosi nakemyksensa koko kaupunkitasoisista riskeistd vuoden 2021 aikana. Yhteenvetoon
nousivat vaikuttavuudeltaan ja todennékdisyydeltdan eli riskiarvoltaan suurimmiksi arvioi-
dut asiakokonaisuudet. Asiaa on kasitelty kaupunginjohtajan johtoryhméassa ja asia viedaan
tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Tavoitteena on edelleen koko kaupunkitasoisen riskienhallintaosaamisen kehittdminen ja
tietoisuuden lisdaminen.
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Valmiuteen liittyva tyo

Varautumisen arjen hairittilanteisiin on tarkoitus huomioida normaalin toimintojen suunnit-
telun yhteydessa. Vuonna 2012 perustettu turvallisuustyéryhma ei kokoontunut poikkeusti-
lanteen vuoksi vuoden aikana kertaakaan. Vuoden aikana toteutettiin yksi valmiuteen liit-
tyva harjoitus. Koronatilanteen hoitamisessa on hyédynnetty suunnitelmia arjen hairidtilan-
teiden hoitamisessa. Syksyn Taisto-harjoitukseen osallistui pienimuotoisesti yksi toimiala.

Poikkeustilanteeseen liittyen kaupunginjohtaja perusti maaliskuussa 2020 koronajoryn
suunnittelemaan, hoitamaan ja seuraamaan korona-asioiden hoitamista Salon kaupungissa.
Koronajoryn tyd jatkui koko vuoden 2021.

Koronajory on kokoontunut tilanteen mukaan alussa paivittéin lahikokouksena ja tilanteen

muuttuessa kahdesti viikossa tapahtuvina etdkokouksina. Tarpeen mukaan on pidetty lisa-
kokouksia. Koronajory on kasitellyt koronaan liittyvia valtakunnallisia ohjeita ja saadoksia,

seurannut Salon koronatilannetta, huolehtinut tilannekuvasta, sopinut kaupungin sisaisista
ja ulkoisista toimintalinjauksista, yhteensovittanut organisaation toimintaa, sopinut viestin-
nan linjauksista seka huolehtinut sisaisesta tiedottamisesta. Koronajoryn toiminnassa ovat
korostuneet seka kuntalaisten etta kaupungin omien tydntekijoiden tarvitsema tieto ja pal-
velut. My®6s eri toimialoilla on kasitelty koronan vaikutuksia ja siihen liittyvia toimenpiteita

niiden omasta nakdkulmasta.

Tyosuojeluriskit

Tydsuojelutoimikunta kokoontui vuoden aikana seitseman kertaa. Vuoden aikana keskeista
oli kaupungin eri kiinteistéiden sisdilmaongelmat ja niissa tarvittavat toimenpiteet. Vuoden
aikana useassa eri kiinteistdissa selvitettiin ja toteutettiin sisdilmaan liittyvia korjaus- ja
muita toimenpiteita. Tydsuojelu oli aktiivisesti mukana eri kohdekohtaisissa sisailmatydryh-
missé tyosuojelupaallikdén toimiessa puheenjohtajana ja ko. palvelualueen tydsuojeluval-
tuutetun toimiessa sihteerind. Kentalta tulleisiin havaintoihin epaasiallisesta ja haasteelli-
sesta kaytoksesta (asiakkaat, huoltajat, omaiset) on my6s reagoitu. Lisdksi keskeista oli
vuoden aikana suoritettu tyoturvallisuuteen liittyva riskien arvioinnin jatkuminen, biologis-
ten ja kemiallisten altisteiden arviointi ja ilmoittaminen sek& naihin liittyva suojautuminen.

Salon kaupungin vakuutusyhti6é on ollut vuonna 2021 IF Vahinkovakuutusyhtié Oyj. Vakuu-
tettaviin kohteisiin ja vakuutusturvaan ei ole tehty erityisia muutoksia vuoden 2020 aikana.
Syyna tahan on se, etta vakuutukset kilpailutettiin vuodesta 2019 alkaen, joten erityisia
muutostarpeita turvaan ei ollut. Vuoden 2020 kevéalla oli yksi pienehkd palovahinko kau-
pungin kiinteistdssa ja se on myo6s kasitelty. Muutoin vahinkojen kertyma on ollut normaa-
lilla tasolla tai hieman vAhemman. Kaupungin kannalta merkittavin vakuutuskohde on laki-
saateinen tapaturmavakuutus, jonka kohteena on kaupungin henkil6std. Vuonna 2021 ty6-
hon liittyvia tapaturmia sattui ajalla 207 kpl, mika on selkedsti enemman kuin vuonna
2020.

Ymparistotekijat

Puhdistettu jatevesi on tayttanyt lupaehdot. Tulevaisuudessa tiukkoihin lupaehtoihin paa-
seminen edellyttaa laitokselta mittavia lisdainvestointeja. Keskusjatevedenpuhdistamon pro-
sessiselvitys tehtiin kevattalvella 2021. Selvityksen mukaan Keskusjatevedenpuhdistamo
vaatii lisdinvestointeja, jotta tulevaisuudessakin saavutetaan lupaehdot. Puhdistamon ka-
pasiteetin lisdamiseksi pitad toteuttaa useampi toimienpide lahivuosina. N&ita ovat kolmas
rinnakkainen esiselkeytyslinja, kolmas rinnakkainen aktiivilietelinja, aktiivilietelinjojen
muuttaminen DN-prosessiksi, mekaaninen lietteensakeutus ja sako-kaivolietteiden vas-
taanottopisteen uusinta. Prosessiselvityksessa esiin tulleiden kohtien liséksi prosessiauto-
maatio pitdd uusia, rakentaa suoja-altaita, piha-alue asvaltoida seka huoltorakennus sa-
neerata tai korvata uudella.

Liikelaitoksella on kaytossa kaksinkertainen jatevesimaksu, joka maarataan, jos kiinteisto
johtaa sadevedet jatevesiviemariverkostoon. Maksuja ei ole viela peritty, koska kiinteistot
ovat paasaantoisesti tehneet liikelaitoksen huomautuksesta tarvittavat korjaukset viema-
réintiin. Nailla toimenpiteilla hulevesia on saatu pois kuormittamasta verkostoa ja puhdis-
tamoa. Lisdksi kiinteistdtulvat ovat yleisesti ottaen vahentyneet.

Vuonna 2021 Itdrannan p&aviemaria on uusittu ja vuonna 2022 saadaan loputkin aina Ita-
rannan pumppaamolle asti.
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Vuosi 2021 Salon kaupungissa oli ympéaristonsuojelun toimialalla valvonnan osalta tavan-
omainen, eikd huomattavia ymparistévahinkoja tapahtunut. Maa-aineslupien haku vilkastui
hiljaisempien vuosien jalkeen. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 24.5.2021 il-
masto- ja ymparistdéohjelman vuosille 2021-2025, joka koskee kaupunkiorganisaation toi-
mintaa. Valtakunnan tason aktivoituminen ilmasto- ja monimuotoisuusasioissa vaati run-
saasti resursseja ymparistonsuojelulta.

Sisaisen valvonnan arviointi 2021

Sisaisen valvonnan saadokset

Hallintosdanndssa on maaritelty, ettd kaupunginhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd koko kaupunkikonsernissa. Lisaksi hallinto-
sadnnoéssa on maaritelty lauta- ja johtokuntien, kaupunginjohtajan ja esimiesten vastuu
sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt vuonna 2013 sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-
rusteet ja ndiden pohjalta on kaupunginhallitus hyvaksynyt yksityiskohtaisemman sisdisen
valvonnan ohjeen vuonna 2014. Kaupunginhallitus on hyvéksynyt vuonna 2017 riskienhal-
linnan toimintaohjeen.

Sisaisen valvonnan tehtavat

Kaupunginvaltuuston hyvaksymien sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden mu-
kaan sisdisen valvonnan tehtavéat ovat:

e varmistaa kaupungin arvojen, eettisten periaatteiden ja hyvan hallinnon perusteiden
noudattaminen

edistda organisaation voimavarojen tehokasta ja taloudellista kayttoa

varmistaa kaupungin tulojen perinta

taata kaupungin omaisuuden huolellinen hoito

varmistaa tietojarjestelmien tarkoituksenmukaisuus ja tietoturvallisuus

taata esitettévien tietojen oikeellisuus, luotettavuus ja ajantasaisuus

valvoa sovellettavien lakien seka kaupungin omien sdéntéjen ja ohjeiden noudatta-
mista

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan on tarkoitus varmistaa, ettd kaupungin toiminta on
lainmukaista seké taloudellista ja tuloksellista. Sisdisen valvonnan toteuttaminen on keskei-
sesti esimiesten tyodtehtava ja osa paivittaisia rutiineja. Sisdisen valvonnan kehittamiseen
liittyvia rutiineja on korostettu vuoden aikana toteutettujen tarkastusten yhteydessa esi-
miehille.

Keskeiset johtopaatokset ja sisaisen valvonnan kehittaminen taloussuun-
nittelukaudella

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonaiskuvan saamiseksi laadittiin asiaan liittyva
kysely tammikuussa 2022. Kyselyyn vastasivat kaupunginjohto, sisainen tarkastus, hal-
linto-, henkildst6- ja talouspalvelut, kaupunkikehityspalvelut, rakennus- ja ympaéaristopalve-
lut seka Liikelaitos Salon Vesi. Kyselyn saajissa huomioitiin koko kaupunkia koskevat keski-
tetyt palvelut. Vastaajia oli 17/18 eli 94 prosenttia. Vastausten perusteella todettiin, etta
seuraavassa kyselyssa vastaajajoukkoa tulee laajentaa koskemaan myds palvelualueilla toi-
mivia esimiehia. Yksikdiden toimintatavat ovat eritasoisia, jolloin toimialatasoinen vastaus
ei sisalla riittavalla tarkkuudella olemassa olevia eroavaisuuksia.

Kyselyssa arvioitiin johtamisen ja sisdisen valvonnan jarjestamistd, tavoitteiden asetta-
mista ja seurantaa, riskienhallintaa, informaation ja kommunikaation toteutumista seka
muita sisaisen valvonnan kannalta keskeisiksi arvioituja asioita. Kyselyssa oli kaikkiaan 34
kysymysta, joihin vastaukset tuli antaa asteikolla 1-5 ja lisaksi oli vastausvaihtoehdot en
osaa sanoa tai ei koske johtamaani palvelua. Kyselyn lopussa oli mahdollista antaa sanal-
lista palautetta tai tdydentdéa vastauksia. Naita saatuja palautteita tullaan hydédyntamaan
seuraavan vuoden kyselyn jatkokehittamisessa.

Vuoden 2022 erityisia kehittdmiskohteita kyselysséa esiin nousseiden asiakokonaisuuksien
perusteella on tietojéarjestelmien ja niiden luotettavuuden kehittdminen. Yksikdiden seu-
ranta- ja raportointitietojen kasittely ja toiminnan kehittadminen niiden perusteella arvioitiin
myds melko alhaiseksi. Kokonaisuudessaan kaytettavissa olevan tiedon, tietojarjestelmien
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ja tiedolla johtamisen kehittaminen on keskeinen kehittdmiskohde. Sisdisen valvonnan suo-
rittamiseksi tarvittava tietovaranto todettiin jossain maarin puutteelliseksi ja sisaisen val-
vonnan roolien selkeyttamista tulee kehittaa.

Kaupungissa on vuoden 2020 syksysta alkaen kiinnitetty erityista huomioita hankintojen
toteuttamiseen. Edelleen kyselysséa saatujen tulosten perusteella koetaan hankintojen teke-
miseen liittyvassa asiantuntemuksessa olevan puutteita. Kevaalla 2021 kaupunginjohtajan
viranhaltijapaatoksella nimettiin hankintayhdyshenkilot, joiden tarkoituksena on lisata han-
kintaan liittyvaa tietdmysta omissa yksikdissaan ja avustaa hankintojen toteuttamisessa.
Lisaksi hankintoihin liittyen jarjestettiin johtoryhmille koulutusta ja korostettiin esimiesten
sisdisen valvonnan tarkeytta. Sisdinen tarkastus on jatkanut eri palvelualueiden hankintoi-
hin liittyvien asioiden tarkastusta. Palvelualueiden kanssa on lapikayty kehittdmiskohteita.
Lisaksi kaupungin johto on vuoden aikana puuttunut hankintojen sisdisessa valvonnassa
ilmenneisiin puutteisiin ja kaupungin ohjeiden tai lakien noudattamatta jattamiseen. Kor-
jaavina toimenpiteitd on ollut hankintojen uudelleen kilpailutus ja hankintakokonaisuuksien
seuranta seka tarvittavien paatosten teko.

Hankintojen kehittdmiseen tullaan organisaatiossa edelleen kiinnittdm&an huomiota esimer-
kiksi perehdytyksessa ja organisaation uudistamisessa.

Koko kaupunkitasoista riskienhallinnan kehittdmisty6ta on tehty luomalla palvelualuekoh-
taiset riskienhallintasuunnitelmat. Palvelusalueet ovat tydsténeet riskienhallintasuunnitel-
mansa ensimmaisen kerran vuoden 2021 talousarvion laadinnan yhteydessa. Riskienhallin-
tasuunnitelmat on péivitetty vuoden 2022 talousarvion laadinnan yhteydessa. Riskienhallin-
tasuunnitelmat on toimitettu tiedoksi lautakunnille talousarvion yhteydessa. Riskienhallinta-
tydryhma on laatinut palvelualuekohtaisten tietojen perusteella kaupunkitasoisen riskien-
hallintasuunnitelman, joka on kéasitelty kaupunginjohtajan johtoryhmaéassa ja toimitetaan
tiedoksi kaupunginhallitukselle. Riskienhallintatydn kehittdmisté ollaan jatkamassa konk-
reettisen toimenpidesuunnitelman laatimisella ja tassa tydssa huomioidaan myo6s alkaneen
valtuustokauden strategiatyon edellyttaméat tarkennukset.

Ulkoistettujen palvelujen seurantaan ja valvontaan tulee kiinnittaa jatkossa huomiota niin,
etta se on kattavasti hoidettu. Kyselyn yhteydessa havaittiin tarve selvittda sopimusohjauk-
sen tilannetta jatkossa.

Alla olevassa taulukossa on kokonaisuudessaan nahtavissa kyselyn tulokset.
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Sisainen tarkastus

Sisdinen tarkastus toimii kaupunginjohtajan alaisuudessa ja toteuttaa omalta osaltaan si-
sdistéa valvontaa ja kohdentaa siihen tarkastustoimia. Siséisen tarkastuksen asema ja teh-
tavat on méaaritelty hallintosdannossa. Sisdisessa tarkastuksessa tydskentelevat siséinen
tarkastaja ja tarkastussihteeri. Sisainen tarkastus on toteuttanut vuoden aikana seka toi-
mintasuunnitelman mukaisia, etta erillistoimeksiantoina suoritettuja tarkastuksia. Liséaksi
sisdinen tarkastus on avustanut palvelualueita erityiskysymyksissa.

Sisainen tarkastus huolehtii tarkastuslautakunnan asioiden valmistelusta ja kokousrutii-
neista. Tarkastussihteeri toimii tarkastuslautakunnan sihteerina ja sisdinen tarkastaja osal-

listui kokouksiin asiantuntijana.

Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate

2021 2020
1000 € 1000 €
58 393 51 799

-364 735 -347 889

-306 342 -296 089
206 826 194 666
123 390 132 039

624 530
256 387
-979 -1124
-2 -2
23772 30 407
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2021 2020
1000 € 1000 €
Poistot ja arvonalentumiset -16 158 -16 270
Tilikauden tulos 7 615 14 137
Tilinpaatossiirrot 535 535
Tilikauden ylijaama (alijaama) 8 149 14 672
Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot/Toimintakulut, 26 16,0 14,9
Vuosikate/Poistot, 2o 147,1 186,9
Vuosikate, €/asukas 462 590
Asukasmaara 51 407 51577

Toimintatuotot

Toimintatuotot toteutuivat 58,4 miljoonan euron suuruisena ja nousivat noin 6,6 miljoonaa
euroa eli 12,7 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Vuoden 2021 osalta tulee huomi-
oida, ettd valtio maksoi kunnille koronaan liittyvan avustuksen valtionavustuksena, joka
kirjautuu toimintatuottoihin. Vuonna 2020 vastaavat tuet kunnille maksettiin valtionosuuk-
sien mukana. Toimintatuotot pitavat sisédlladn vuonna 2021 koronaan liittyvan avustuksen,
jonka suuruuden arvioidaan olevan yhteenséa 7,6 miljoonaa euroa. Avustusta haettiin en-
simmaisella hakukierroksella kustannuksiin aikavalilla 1.1.-31.8.2021 ja toisella hakukier-
roksella aikavalilla 1.9.-31.12.2021. Ensimmaisen hakukierroksen osalta Salon kaupungille
myoénnettiin avustusta yhteensa 5,3 miljoonaa euroa. Toisen hakukierroksen osalta paatok-
sia odotetaan saatavaksi maaliskuussa 2022. Pysyvien vastaavien luovutusvoittoja kirjattiin
vuonna 2021 yhteensé 0,9 miljoonaa euroa. Toimintatuottojen toteutumiseen vaikutti ke-
vaalla 2020 alkanut ja edelleen vuonna 2021 jatkunut pitkittynyt pandemiatilanne. Sosi-
aali- ja terveyspalveluiden toimintatuottojen laskun taustalla oli osaltaan pandemian ai-
heuttama palvelujen kaytdn vaheneminen seka sotilasvammalain mukaisten korvausten
jadminen huomattavasti arvioitua pienemmiksi. Vapaa-aikapalveluissa toimintatuottojen
vahennys johtui palveluiden osittaisesta sulkemisesta ja kavijamaarien rajoituksista.

Vuonna 2020 tehtiin useilla palvelualueilla taksoihin ja maksuihin tarkistuksia, mutta edel-
leen jatkuneen pandemiatilanteen johdosta nédiden korotusten vaikutuksia on vaikea arvi-
oida. Toimintatuotot eivéat ole kehittyneet positiivisesti viimeisen viiden vuoden aikana.

Alla olevassa taulukossa toimintatuottojen kehitys vuosina 2017-2021.

Toimintatuotot 2017-2021 (1000 €); ulk.

60 000

58 000

56 000

54 000

52 000

50 000 I I

48 000 TP2017 TP2018 TP2019 TP2020 TP2021
B Toimintatuotot 53 421 53 532 52 181 51 799 58 393

Toimintakulut

Toimintakulut toteutuivat 364,7 miljoonan euron suuruisina ja nousivat edelliseen vuoteen
verrattuna 16,8 miljoonaa euroa eli 4,8 prosenttia. Kaupungin kokonaiskustannusten kas-
vusta sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannusten kasvu oli 12,1 miljoonaa euroa.

Kaupungin toimintakuluista suurimmat kululajit ovat henkildstdkulut 164,9 miljoonaa euroa
ja palvelujen ostot 158,8 miljoonaa euroa. Toimintakulujen kehitys on ollut vaihtelevaa
kahden viimeisen vuoden aikana. Vuosi 2020 oli poikkeuksellinen, kun toimintakulut vahe-
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nivat. Tuolloin toimintakulujen vahenemisen taustalla oli erityisesti henkildstokulujen ja eri-
koissairaanhoidon kustannusten pieneneminen. Vuoden 2021 osalta toimintakulujen kasvu

johtuu erityisesti henkildstokulujen ja palvelujen ostojen (mukaan lukien erikoissairaanhoi-
don) voimakkaasta vuotuisesta kasvusta. Edellisten vuosien vertailtaviin lukuihin vaikutta-

vat perustoimeentulotuen jarjestdmisen vastuun siirtyminen pois kaupungilta ja kilpailuky-

kysopimus.

Alla olevassa taulukossa on esitetty toimintakulut vuosina 2017-2021.

Toimintakulut 2017 - 2021 (1.000 €); ulk.

370 000
365 000
360 000
355 000
350 000
345 000
340 000
335 000
330 000
325 000
320 000
315 000

TP2017 TP2018 TP2019 TP2020 TP2021

B Toimintakulut, ulk. 334 150 338 654 353 094 347 889 364 735

Alla olevassa taulukossa on esitetty ulkoisten toimintakulujen jakautuminen kululajeittain
vuosina 2017-2021 (1.000 euroa).

TP2017 | TP2018 | TP2019 | TP2020 | TP2021
Henkildstokulut 154 020 156 676 162 159 158 217 164 925
Palvelujen ostot (pl. esh) 69 290 72 080 76 162 78 678 87 170
Erikoissairaanhoito 70 047 68 268 72 838 68 600 71 608
Aineet ja tarvikkeet 17 670 18 775 18 780 18 854 20 230
Avustukset 17 556 17 446 17 452 18 050 15 103
Muut toimintakulut 5567 5 408 5703 5 490 5 700
Yhteensa 334 150| 338653| 353094| 347889| 364735

Toimintakulujen jakautuminen TP2021

Avustukset; 15 103; 4 % Muut toimintakulut; 5 700; 2 %

Aineet ja tarvikkeet;
20 230; 5%

Erikoissairaanhoito

; 71 608; 20 % Henkiléstokulut;

164 925; 45 %

Palvelujen ostot (pl. esh);
87 170; 24 %
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Henkil6stokulut

Kaupungin henkildstékulut olivat yhteensa 164,9 miljoonaa euroa ja nousivat 6,7 miljoonaa
euroa edelliseen vuoteen verrattuna eli 4,2 prosenttia. Talousarviossa oli asetettu 1 miljoo-
nan euron henkildstokulujen sdastotavoite. Se saavutettiin kolmen eri keinon avulla: loma-
palkkavelan pienentamiselld, palkattomien vapaiden pitamisella ja lomarahan vaihtamisella
vapaaksi. Tavoitteen saavuttamisen keinona oli kunkin lomavuoden vuosilomien pitdminen
85 prosenttisesti kalenterivuoden loppuun mennessa. Tavoite ei koskenut opetusalan sopi-
muksen piirissa olevaa henkiléstéd. Vuoden 2021 lopussa vuosilomat oli pidetty 83 prosent-
tisesti ja taman tason saavuttaminen merkitsi lomapalkkavelan pienenemista vuoden 2020
tilinpaatokseen verrattuna 0,4 miljoonaa euroa. Palkattomia, ei sijaista -vapaita pidettiin
3.788 paivaa ja niilla saavutettiin 0,4 miljoonan euron sdastd. Vuonna 2021 oli ensimmai-
sen kerran mahdollisuus laajasti vaihtaa lomarahat vapaiksi. Talla saavutettiin lahes 0,3
miljoonan euron saasto.

Vuosi 2021 nayttaytyy monella alalla murrosten vuotena. Syksylla 2020 kaynnistyneet ty6-
terveyshuollon neuvottelut paattyivat tydterveyshuollon ja sen henkildston liikkeenluovu-
tukseen. Tyodterveyshuollon palvelut ostettiin 1.6.2021 alkaen Lansirannikon Tydterveys
Oy:lta. Maatalouslomitus koki koko valtakunnan tasolla merkittavan muutoksen, kun aiem-
mat paikallisyksikét yhdistettiin suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Salossa tama tarkoitti yksi-
kon liittamistd Vehmaan yksikkdon ja 1.1.2022 alkaen koko maatalouslomituksen henki-
16st6 siirtyi liikkeenluovutuksella Vehmaan kunnan palvelukseen. Talousarviokasittelyssa
2019 oli nostettu esille toimistotydn kartoituksen tekeminen. Asia nytkahti eteenpain loppu-
vuodesta 2020 ja ensimmaiset paatokset asiassa tehtiin kevaalla 2021. Niiden perusteella
toteutettiin ns. ensimmaisen vaiheen ratkaisu, jossa hallintopalveluista siirtyi talous- ja
henkildstdpalveluihin kaikkiaan viisi tydntekijaa.

Henkilostokustannuksia vertaillessa edellisten vuosien osalta tulee ottaa huomioon, etta
henkildstbkustannusten maltilliseen kasvuun ovat edellisten vuosien aikana vaikuttaneet
systemaattinen henkildstdkulujen hallinta, matalat palkkaratkaisut ja kilpailukykysopimuk-
sen mukaiset toimenpiteet. Vuosina 2017-2019 henkiléstékustannuksiin vaikuttivat lomara-
hojen leikkaaminen valiaikaisesti 30 prosentilla.

Henkilostokulut 2017-2021 (1000 €)

166 000
164 000
162 000
160 000
158 000
156 000
154 000
152 000 .
150 000
TP2017 TP2018 TP2019 TP2020 TP2021
m Henkilostokulut 154 020 156 676 162 159 158 217 164 925

Palvelujen ostot

Palvelujen ostot olivat vuonna 2021 yhteensa 158,8 miljoonaa euroa. Palvelujen ostot nou-
sivat edelliseen vuoteen verrattuna 11,5 miljoonaa euroa eli 7,8 prosenttia. Palvelujen os-
tojen kehitys on ollut viimeisten viiden vuoden aikana 14,0 prosenttia, jota laskee vuoden
2020 poikkeuksellinen kehitys. Palvelujen ostot ovat kasvaneet merkittavasti edellisina
vuosina.

Vuonna 2021 erikoissairaanhoidon kustannukset nousivat 3,0 miljoonaa euroa ja muut pal-
velujen ostot kasvoivat 8,5 miljoonaa euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Muiden palvelu-
jen kasvua selittda sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakaspalvelujen ostot muilta, jotka kas-
voivat noin 5,4 miljoonaa euroa. Kasvua selittdd myds kirjaustavan muutos palveluseteli -
tilin osalta. Aiemmin palveluseteistd aiheutuneet kustannukset kirjattiin avustuksiin, kun ne
vuoden 2021 alusta alkaen kirjataan palvelujen ostoihin. Palvelusetelit olivat vuonna 2021
3,3 miljoonaa euroa.

Asiantuntija- ja ICT-palveluiden kustannukset laskivat lievasti ja puhtaanapito- ja pesula-
palvelut seka sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannukset painvastoin nousivat. Huomioon
tulee ottaa hintatason yleinen kehitys, joka nostaa ulkopuolelta ostettavien palveluiden
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kustannuksia. Palvelujen ostoihin vaikuttivat myds kasvaneet laboratoriokustannukset. La-
boratoriopalvelujen ostojen kasvu selittyy koronapandemian aiheuttamilla laboratoriotutki-
musten maaran kasvulla.

Alla olevassa taulukossa on esitetty palvelujen ostojen kehitys viimeiselta viideltd vuodelta
eriteltyna erikoisairaanhoidon osalta.

Palvelujen ostojen kehitys 2017-2021 (1000 €)
180 000
160 000
140 000 ——/—/
120 000

100 000
80 000 e

60 000
40 000
20 000

TP2017 TP2018 TP2019 TP2020 TP2021

== Palvelujen ostot yhteensa 139 337 140 348 149 000 @ 147 278 | 158 778
== Palvelujen ostot (pl. esh) 69 290 72 080 76 161 78 678 87 170
Erikoissairaanhoito 70 047 68 268 72 838 68 600 71 608

Aineet ja tarvikkeet

Kaupungin suurimpia aineisiin ja tarvikkeisiin kuuluvia ostoja ovat elintarvikkeet, ladkkeet
ja hoitotarvikkeet sekad lammitys ja sdhkd. Aineiden ja tarvikkeiden markkinoilla tapahtuvat
hinnanvaihtelut heijastuvat suoraan kaupungin kustannuksiin. My6s ilmasto-olosuhteet ai-
heuttavat vaihtelua lammon ja sahkon kulutuksessa eri vuosina. Aineiden ja tarvikkeiden
kustannukset nousivat noin 1,4 miljoonaa euroa verrattuna edelliseen vuoteen. Kasvua oli
hoitotarvikkeiden osalta 0,3 miljoonaa euroa ja lammityskustannusten osalta 0,3 miljoonaa
euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Alla olevassa taulukossa on esitetty aineiden ja tarvik-
keiden kustannukset vuosina 2017-2021.

Aineet ja tarvikkeet 2017-2021 (1000 €)

20 500
20 000
19 500
19 000
18 500
18 000
17 500
17 000
16 500
16 000

TP2017 TP2018 TP2019 TP2020 TP2021

B Aineet ja tarvikkeet 17 670 18 775 18 780 18 854 20 230

Avustukset

Avustukset toteutuivat 15,1 miljoonan euron suuruisina ja vahenivat noin 2,9 miljoonaa
euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Tydmarkkinatuen kuntaosuus pysyi edellisvuoden ta-
solla. Tydmarkkinatuen kuntaosuus oli 4,1 miljoonaa euroa. Vahennystéa selittdd myds vuo-
den alusta alkaen tapahtunut kirjaustavan muutos. Aiemmin palveluseteleista aiheutuneet
kustannukset kirjattiin avustuksiin, kun ne vuoden 2021 alusta alkaen kirjataan palvelujen
ostoihin. Palvelusetelit olivat vuonna 2021 3,3 miljoonaa euroa.
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Avustukset 2017-2021 (1000 €)

18 500
18 000
17 500
17 000
16 500
16 000
15 500
15 000
14 500
14 000
13 500

TP2017 TP2018 TP2019 TP2020 TP2021

B Avustukset 17 556 17 446 17 453 18 050 15 103

Toimintakate

Toimintakate osoittaa, kuinka paljon toimintakuluista ja& niistd vdhennettyjen toimintatuot-
tojen jalkeen katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Toimintakate tilinpéaatdésvuonna
oli -306,3 miljoonaa euroa. Toimintakate heikkeni 10,3 miljoonaa euroa eli 3,5 prosenttia
edellisvuoteen verrattuna.

Toimintatuotot kattavat 16,0 prosenttia toimintakuluista. Tunnusluku kasvoi edelliseen vuo-

teen verrattuna. Alla olevassa taulukossa on esitetty toimintakatteen kehitys vuosina 2017-
2021.

Toimintakate 2017-2021 (1000 €)

-265 000
-270 000
-275 000
-280 000
-285 000
-290 000
-295 000

-300 000
-305 000
-310 000
TP2017 TP2018 TP2019 TP2020 TP2021
EToimintakate  -280 769 -285 122 -300 913 -296 089 -306 342

Verotulot ja valtionosuudet

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Tulovero-% 20,75 20,75 20,75| 20,75| 20,75| 20,75
Kiinteistdvero-%

yleinen 0,90 0,93 0,93 0,93 0,93 0,93
vakituinen asuinrakennus 0,55 0,55 0,55 0,55 0,55 0,55
muut asuinrakennukset 1,15 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
voimalaitokset 0,00 0,00 2,00 2,00 2,50 2,50
rakentamaton rakennuspaikka 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
yleishyédyllinen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Verotulojen maaraytymisen perusteita ei muutettu vuodelle 2021. Kunnan tuloveropro-
sentti vuonna 2021 oli 20,75 prosenttia. Tuloveroprosentti on pysynyt samana vuodesta
2014 alkaen. Verotuloja kertyi vuonna 2021 yhteensa 206,8 miljoonaa euroa. Kasvua edel-
lisvuoteen verrattuna oli 12,2 miljoonaa euroa eli 6,2 prosenttia.

Kunnallisverotulot kasvoivat noin 5,7 miljoonaa euroa eli 3,3 prosenttia ja toteutuivat
175,1 miljoonan euron suuruisina.
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Yhteistéverot toteutuivat 17,0 miljoonan euron suuruisena ja kasvoivat edellisvuodesta 5,3
miljoonaa euroa. Osana koronapandemiaan liittyvaa kuntien tukemisen toimenpiteiden ko-
konaisuutta kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta korotettiin 10 prosenttiyksikolla vero-
vuosille 2020 ja 2021, josta johtuen yhteisdverojen osalta kehitys oli odotettua parempi.
Yhteistdverotuloja kasvatti myds yritysten erittain suotuisa talouskehitys. Maaraaikaisen
korotuksen euromaarainen suuruus oli noin 4,5 miljoonaa euroa.

Kiinteistdverot toteutuivat 14,7 miljoonan euron suuruisina ja nousivat noin 1,2 miljoonaa
euroa. Kiinteistéverotus siirtyi verovelvolliskohtaiseen verotuksen valmistumiseen vuonna
2020 ja nain ollen verovuoden 2020 kiinteistdveron kokonaismaksuunpanosta siirtyi noin
10 prosenttia vuoden 2021 puolelle.

Talousarviota 2021 laadittaessa verotulokehityksen arvioitiin ennusteiden mukaan olevan
195,2 miljoonaa euroa. Kaupunginvaltuusto hyvéksyi kokouksessaan 4.10.2021 § 39 ta-
lousarviomuutoksen, jonka seurauksena verotuloja lisattiin varovaisuuden periaatteen mu-
kaisesti 8,9 miljoonaa euroa. Verotulot kuitenkin kehittyivat viela odotettuakin paremmin ja
toteutuivat 206,8 miljoonan euron suuruisina. Verotulot toteutuivat 12,2 miljoonaa euroa
paremmin kuin edellisvuotena ja ylittivat muutetun talousarvion 2,8 miljoonaa euroa.

Valtionosuudet toteutuivat 123,4 miljoonan euron suuruisina. Valtionosuudet vahenivat
edellisvuodesta 8,6 miljoonaa euroa eli 6,5 prosenttia. Valtionosuuksien vaheneminen ai-
heutuu koronakorvausten kohdentumisen muutoksesta vuonna 2021 valtionosuuksista toi-
mintatuloihin.

Alla olevassa taulukossa on verotulojen ja valtionosuuksien kehitys vuosina 2017-2021.

Verotulot ja valtionosuudet 2017-2021 (M€)

350

300

250

200

150

100

50

0 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TP 2021

® Kunnallisvero 169,3 155,1 162,6 169,5 175,1
H Kiinteistovero 14,6 14,4 14,7 13,5 14,7
H Yhteisdvero 12,3 11,6 11,1 11,7 17,0
Valtionosuudet 107,6 106,5 110,0 132,0 123,4

Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa toteutuivat 0,1 miljoonan euron suuruisina ja olivat edel-
lista vuotta alhaisemmalla tasolla. Rahoituskustannuksia pystyttiin pienentdmaan noin 0,1
miljoonaa euroa. Rahoituskustannukset ovat pysyneet edellisten vuosien aikana alhaisina
markkinakorkojen olleessa alhaalla.

Vuosikate

Vuosikate on tilinpaatdksessa positiivinen 23,8 miljoonaa euroa. Laskua viime vuoteen ver-
rattuna on 6,6 miljoonaa euroa. Tilinpaatoksessa vuosikate on keskeinen arvioitaessa tulo-
rahoituksen riittavyytta. Perusoletus on, etta mikali vuosikate on vahintaan siitd vahennet-
tavien poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittdva. Kun tulorahoituksen riittavyytta
mittaava tunnusluku on 100 prosenttia, oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittava.
Kaupungin vuosikate vuonna 2021 oli 147 prosenttia poistoista, joten talous talla mittarilla
laskettuna on tasapainossa.
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Poistot

Poistot on kirjattu kaupunginvaltuuston 7.12.2009 § 194 hyvaksyman poistosuunnitelman
mukaan. Muutetussa talousarviossa suunnitelman mukaisiksi poistoiksi oli varattu 16,5 mil-
joonaa euroa ja lopulliseen tuloslaskelmaan kirjattiin suunnitelman mukaisia poistoja ja ar-
vonalentumisia 16,2 miljoonaa euroa. Poistot ovat lahes samalla tasolla kuin vuonna 2020,
jolloin poistot toteutuivat 16,3 miljoonan euron suuruisina.

Satunnaiset erat
Satunnaisia eria ei kirjattu.
Tilikauden yli-Zalijaama

Vuonna 2021 toimintatuottoja kertyi 58,4 miljoonaa euroa ja kuluja kirjattiin 364,7 miljoo-
naa euroa. Salon kaupungin vuosikate oli 23,8 miljoonaa euroa positiivinen. Kun poistot ja
arvon alennukset ovat 16,2 miljoonaa euroa niin kaupungin talous on tasapainossa. Tilikau-
den tulos on 7,6 miljoonaa euroa ylijadmainen ja ylijddma poistoerokirjausten jalkeen 8,1
miljoonaa euroa. Tilikauden ylijaama muuttui edelliseen vuoteen verrattuna 6,5 miljoonaa
euroa.

Vuonna 2020 tilikauden ylijaama oli 14,7 miljoonaa euroa ja vuonna 2019 alijadméaa kertyi
17,5 miljoonaa euroa. Taseeseen oli kertynyt ylijadmaa edellisilta vuosilta yhteensa 11,3
miljoonaa euroa. Vuoden 2021 tilikauden positiivisella tuloksella taseen ylijadméa kasvaa
19,4 miljoonaan euroon eli 378 euroa per asukas (asukasméaéara 51.407). Positiivisen tulok-
sen taustalla on erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen saama korona-avustus, verotulojen
ennakoitua suurempi kertyma seké toimintakulujen toteutuminen talousarviota pienem-
pina.

Salon kaupungin osuus kunnan peruspalvelujen valtionosuuden kautta maksettavasta ko-
ronatuesta oli vuonna 2021 yhteensa noin 0,4 miljoonaa euroa. Yhteiséveron kuntien ryh-
maosuuden noston (+10 prosenttiyksikk6d) osuus Salon osalta oli 4,5 miljoonaa euroa.
Vuoden 2021 osalta valtio maksoi kunnille koronaan liittyvén avustuksen valtionavustuk-
sena, kun vuonna 2020 vastaavat tuet kunnille maksettiin valtionosuuksien mukana. Salon
kaupungin koronaan liittyvan valtionavustuksen suuruuden arvioidaan olevan yhteensa 7,6
miljoonaa euroa. Avustusta haettiin ensimmaisella hakukierroksella kustannuksiin aikava-
lilla 1.1.-31.8.2021 ja toisella hakukierroksella aikavalilla 1.9.-31.12.2021. Ensimmaisen
hakukierroksen osalta Salon kaupungille mydnnettiin avustusta yhteensa 5,3 miljoonaa eu-
roa. Toisen hakukierroksen osalta paatoksia odotetaan saatavaksi maaliskuussa 2022. Ta-
man lisdksi kaupunki sai yksittaisia koronaan liittyvid valtionavustuksia. llman valtion kun-
nille osoittamia lisatukia kaupungin tulos olisi muodostunut negatiiviseksi tai lahelle nollaa.

Valtuuston hyvaksymaéassa talousarviossa vuodelle 2021 suunnitelmavuonna 2023 on mu-
kana Liikelaitos Salon Veden yhtidittdminen ja siitd saatava satunnainen tuotto. Vuoden
2022 talousarvion yhteydessa yhtidittaminen siirrettiin suunnitelmavuodelle 2024. Ottaen
huomioon vuodelle 2022 laaditun talousarvion sek& vuosien 2020 ja 2021 positiiviset tulok-
set, talous on tasapainossa suunnitelmakausilla 2021-2023.

Salon kaupungin yleisind haasteina ovat asukasluvun lasku, vaestén ikdantyminen ja synty-
vyyden lasku. Nama kaikki aiheuttavat suuria muutoksia kaupungin talouteen, palveluihin ja
palvelurakenteeseen. Lisdksi koronatilanteen hoitaminen ja torjuminen ovat hidastaneet pa-
luuta normaaliin toimintaan. Pandemia on myds tehnyt néakyvaksi erityisesti hoiva-alojen
tyovoimapulan, joka kaytannossa koskettaa koko maata. Hoiva-alojen lisaksi tydvoimapu-
lasta tai tydvoiman kohtaanto-ongelmista karsivat myds monet muut alat.

Seuraavina vuosina suurimmat muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa liittyvat
tulevaan sote-uudistukseen. Vuodesta 2023 alkaen muutos vaikuttaa merkittavasti kuntien
toiminnallisiin vastuisiin, kun sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestaminen
siirretdan kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle. Tulevan sote-uudistuksen taloudelliset
vaikutukset ovat viela hyvin epéaselvat ja uudistuksen jalkeisiin vuosiin liittyy useita epavar-
muustekijoita. Tahan liittyvad valmistelua tehdaan parhaillaan.

Salon kaupungin nykyinen strategia karkihankkeineen hyvéksyttiin huhtikuussa 2018. Edel-
linen kaupunginvaltuusto aloitti strategian arvioinnin ja kesadkuussa valittu uusi kaupungin-
valtuusto sekéd kaupungin viranhaltijat jatkoivat tydta niin, ettd kaupungin strategiset tavoit-
teet mittareineen paivitettiin vuoden 2022 talousarvioon. Kuluvan vuoden aikana strategian
valmistelua jatketaan.
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Alla olevassa taulukossa on kaupungin tilikauden yli-/alijadma seka taseen ylijadman toteu-
tuma vuosina 2009 - 2021 ja taloussuunnitelma 2022-2024.

Taseen ylijdama ja tilikauden yli-Zalijaama
TP2009-TP2021, TA2022-TS2024 M€

100,00 86,60

77,10
80,00
66,20

60,00

40,00 28,97
20,00

0,00
-20,00
-40,00

-40,10
-60,00

32,49

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

—o—Yli-/alijaama

Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Toiminnan rahavirta

Vuosikate

Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta

Investointikulut

Rahoitusosuudet investointikuluihin

Pysyvien vastaav.hyddykkeiden luovutustuotot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainojen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma

5 vuodelta €

Investointien tulorahoitus, 2o
Laskennallinen lainanhoitokate
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv
Asukasmaara

2021 2020
1000 € 1000 €
23772 30 407
-822 -776
-19 461 -15 270
89 135
1428 1661

5 007 16 156
-65 -2 500
369 404
-12 975 -12 854
5 000 10 000
0] 0]

135 1 256

-7 537 -3 695
-2 530 12 462
21 510 24 040
24 040 11 578
2021 2020

1 295 935,73
122,7

1,8

1,8

20

51 407

4 596 352,84
200,9

2,1

2,3

23

51577
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Investoinnit

Investointien kokonaiskulut tilinpdatdsvuonna olivat 19,5 miljoonaa euroa ja nettokulut il-
man pysyvien vastaavien luovutusvoittoja ja -tappioita olivat 18,8 miljoonaa euroa. Inves-
tointien kokonaiskulut alittivat muutetun talousarvion noin 6,6 miljoonaa euroa. Alitus joh-
tui paaosin siita, ettd osan investointien maararahat alittuivat arvioidusta. Pernion Kirkon-
kylan koulun investointi alittui noin 1,5 miljoonalla eurolla johtuen urakan maksuaikataulu-
jen tdsmentymisesta ja osin urakan viivastymisesta. Lisdksi osa kunnallistekniikan ja Liike-
laitos Salon Veden investoinneista eivat ole toteutuneet suunnitellusti kaikilta osin.

Alla olevassa taulukossa on esitetty kaupungin bruttoinvestointien vertailu vuodelta 2020,
muutettu talousarvio vuodelta 2021 ja toteuma vuonna 2021.

Bruttoinvestoinnit 2020-2021 (1000 €)

30 000
25 000
20 000
15 000
10 000 '
5 000
0 == |  — - |
Osakkeet Maa- ja @ Rakennuk Kuntgat Koneet ja Vesihuolto .
. . rak.ja . Yhteensa
ja osuudet  vesialueet set laitt kalusto - laitos
mTP2020 948 965 9641 2 032 331 1353 15 270
mMTA2021 596 700 15 920 3720 1352 3190 25 478
TP2021 551 284 13 118 2 589 1019 1899 19 461

Alla olevassa taulukossa on esitetty kaupungin nettoinvestointien vertailu vuodelta 2020,
muutettu talousarvio vuodelta 2021 ja toteuma vuonna 2021.

Nettoinvestoinnit 2020-2021 (1000 €)

30 000
25 000
20 000
15 000
10 000 ‘
5 000
o —_— —_ el  — - |
-5 000 Kii s
Osakkeet Maa- ja = Rakennuk ||ntgat Koneet ja Vesihuolto ..
. . rak.ja . Yhteensa
ja osuudet  vesialueet set laitt kalusto - laitos
mTP 2020 940 89 9 505 2 032 331 1353 14 250
mMTA 2021 596 700 15 920 3615 1352 3190 25 373
TP 2021 538 -177 12 944 2541 1019 1899 18 765

Rakennusinvestoinnit olivat vuonna 2021 yhteensa 13,1 miljoonaa euroa. Merkittavia talon-
rakennushankkeita olivat Marynummen koulun tilaratkaisut 2,3 miljoonaa euroa, Pernién
Kirkonkylan koulu 6,8 miljoonaa euroa, Hermannin koulu 1,1 miljoonaa euroa seka Moision
koulun korjaukset 0,7 miljoonaa euroa.

Uutta kunnallistekniikkaa rakennettiin vuonna 2021 vahaisessd méaarin. Suurimpana hank-
keena oli Halikonrinteen alueen rakentaminen yhteensa 0,2 miljoonalla eurolla.

Kiinteat rakenteet ja laitteet olivat vuonna 2021 yhteensa 2,6 miljoonaa euroa. Katujen ja
teiden asfaltointiin kaytettiin yhteensa 0,7 miljoonaa euroa. Lisaksi jatkettiin Inkerinkatu-
Kirkkokatu valisten katualueiden saneeraus 0,3 miljoonalla eurolla.

Vesihuoltolaitoksen investointihankkeita toteutettiin 1,9 miljoonaa eurolla. Suurimpana
hankkeena oli Itdrannan paaviemarin korjaus 0,5 miljoonaa euroa ja Halikonrinteen vesi-
huolto 0,4 miljoonaa euroa.



50

Alla olevassa taulukossa on esitetty Salon kaupungin investointikulujen kehitys vuosina
2012-2021.

Brutto- ja nettoinvestoinnit 2012-2021 (1000 €)

25 000

20 000

15 000
10 000

5 000 I .
0]

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 @ 2020 2021
EBruttoinvestoinnit 12 609 10511 9 767 13030 16 730 16 781 16179 12510 15270 19 461
mNettoinvestoinnit 8 661 9609 8612 3769 14935 15255 14919 11 873 14 250 18 765

Alla olevassa taulukossa on esitetty brutto- ja nettoinvestointien kumulatiivinen kehitys ta-
seryhmittéin vuosien 2012-2021 aikana, vesihuoltolaitos omana pylvaanaan.

Bruttoinvestoinnit 2012-2021 (1000 €)
80 000
60 000

40 000

o | — —

Osakkeet ja Me_la— ja Rakennukset Kuntea_t rak.ja Koneet ja Vesihuoltolait
osuudet vesialueet laitt. kalusto os
mYhteensa 9771 5793 57 301 38 276 6 958 24 749

Nettoinvestoinnit 2012-2021 (1000 €)

50 000
40 000
30 000
10009 l
10 000
P | L —
-10 000
-20 000 5 5 o 5 huoltolai
Osakkeet ja Me_la— ja Rakennukset Ku_ntea_t Koneet ja Vesihuoltolai
osuudet vesialueet rak.ja laitt. kalusto tos
EYhteensa 8248 -9 496 42 796 33543 5819 20973

Lainakanta

Pitk&daikaisia lainoja lyhennettiin 13,0 miljoonalla eurolla ja samanaikaisesti otettiin lisaa
lyhytaikaisia lainoja 5,0 miljoonaa euroa. Lyhytaikaisia kuntatodistuslainoja on vuoden
2021 lopussa yhteensa 45,0 miljoonaa euroa.

Lainakanta vuoden 2021 lopussa on 101,2 miljoonaa euroa eli 1.969 euroa per asukas. Lai-
nakanta véaheni tilinpaatésvuoden aikana 109,2 miljoonasta eurosta 101,2 miljoonaan eu-
roon eli 8,0 miljoonaa euroa. Asukaskohtainen lainamé&éara vaheni 148 euroa per asukas.
Lainam&aran vahenemisté selittédd, etta talous oli tasapainossa vuonna 2021.
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Lainakanta 2009-2021 (1000 €)

120 000 113970446575 112 032

107 049 109 590 109 178

101 203
98 185
100 000 or st
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80 000 74792
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Lainakanta €/asukas 2009-2021
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Rahoituslaskelman tunnusluvuissa positiivinen toiminnan ja investointien rahavirta kertoo,
kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassanvahvis-
tamiseen. Negatiivinen luku tarkoittaa, ettd menoja on jouduttu kattamaan joko olemassa
olevia kassavaroja vahentamalla tai ottamalla liséd& lainaa. Toiminnan ja investointien raha-
virta oli 5,0 miljoonaa euroa positiivinen.

Tunnusluvuista toiminnan ja investointien rahavirran kertymé 5 vuodelta seuraa investoin-
tien omarahoituksen toteutumista tilinpdatdsvuoden ja neljan edellisen vuoden aikana. Ku-
mulatiivisen viiden vuoden rahavirran pitéisi olla positiivinen, jotta omarahoituksella olisi

pystytty kattamaan investoinnit talla aikavalilla. Tilinpaatdksen tunnusluku on positiivinen.

Tilinp&éatdksen investointien tulorahoitus 122,7 prosenttia osoittaa, etté investoinnit on pys-
tytty rahoittamaan tulorahoituksella.

Lainanhoitokate mittaa tulorahoituksen riittavyytta vieraan padoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun. Mik&li tunnusluku on yli 2, kunnan lainanhoitokyky on hyva, tyydyttava,
kun tunnusluku on 1-2 ja heikko, kun tunnusluku on alle 1. Lainanhoitokate tilinpaatos-
vuonna oli 1,8 joten kaupungin lainanhoitokyky oli tyydyttava.

Maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytend paivassa. Rahan riittédvyys oli 20 paivaa.
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Alla olevassa taulukossa on esitetty rahat ja pankkisaamiset kuukausittain vuosilta 2020-
2021.

Rahat ja pankkisaamiset 2020-2021 (1000 €)
B Rahat ja pankkisaamiset 2020 Rahat ja pankkisaamiset 2021

35 000
30 000
25 000
20 000
15 000

10 000
5 000 I I
0
o
&

Maksuvalmiutta parannettiin vuoden aikana nostamalla tarvittaessa kuntatodistuslainoja.
Kuntatodistuslainoja oli vuoden lopussa yhteensa 45,0 miljoonaa euroa. Suhteellinen vel-
kaantuneisuus laski 40,6 prosentista 37,8 prosenttiin.

Antolainat

Sosiaaliseen luototukseen myodnnettiin vuodelle 2021 lisapddomaa, jonka avulla toiminta-
edellytykset uusille lainapaatoksille turvattiin. Lisdrahoituksen my6ta uusia sosiaalisen luo-
touksen lainapaatoksia tehtiin vuoden 2021 aikana 28 kappaletta.

Sosiaalisen luototuksen kysynta on koronavuonna pysytellyt edellisvuosien tasolla. Nykyi-
sella lainapddomalla kyetdan kohtuullisesti vastaamaan palvelun tarpeeseen. Jos lainalle
asetetut kriteerit tayttyvat, niin asiakkaalle voidaan myéntaa laina. Hakemuksia on tullut
maltillisesti ja kaikki hakemukset pystytdan kasittelemaan kohtuullisessa ajassa. Lainapaa-
omaa kaventaa toisaalta lainojen maksamattomuus. Lainojen lyhennyseria joudutaan peri-
maan perintatoimistojen avulla ja osaa ulosottotoimin.

Sosiaalisen luototuksen lainaerien maksamattomuudelle ei ole 16ydettavissa yhta yksittaista
selittavaa tekijaa. Kaytdnnossa paatosta tehtdessa asiakkaan taloudellinen tilanne arvioi-
daan ja myonteisen paatoksen edellytyksena on lainanmaksukyky. Sosiaalisella luotolla asi-
akkaan maksuvaikeuksia voidaan helpottaa tilanteessa, jossa hénella ei ole oikeutta toi-
meentulotukeen eika toisaalta edellytyksid anoa pankkilainaa maksuhairiomerkinnan tai
tulojen rajallisuuden takia. Sosiaalisen luotosta perittdvd Suomen Pankin vahvistama viite-
korko ilman asiakaskohtaista marginaalia on huomattavasti rahoitusyhtididen tarjoamia ku-
lutusluottoja edullisempi vaihtoehto.

Rahoitusasema ja sen muutokset

Tase ja sen tunnusluvut

Vastaavaa 2021 2020
1000 € 1000 €

Pysyvét vastaavat 369 291 366 988
Aineettomat hyddykkeet 5 43
Muut pitkavaikutteiset menot 5 43
Aineelliset hyddykkeet 299 945 297 838
Maa- ja vesialueet 109 483 109 659
Rakennukset 110 404 110 521
Kiinteat rakenteet ja laitteet 66 127 70 197
Koneet ja kalusto 1392 1 253
Muut aineelliset hyddykkeet 743 743

Ennakkomaksut ja keskener.hankinnat 11 796 5 465
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Vastaavaa 2021 2020
1000 € 1000 €

Sijoitukset 69 341 69 106
Osakkeet ja osuudet 44 016 43 500
Osakkuusyhteiséosuudet 6 552 6 530
Muut lainasaamiset 18 773 19 077
Toimeksiantojen varat 1513 1 609
Valtion toimeksiannot 1 066 1172
Lahjoitusrahastojen varat 447 437
Vaihtuvat vastaavat 33 661 34 929
Vaihto-omaisuus 73 160
Aineet ja tarvikkeet 73 160
Saamiset 12 077 10 729
Lyhytaikaiset saamiset 12 077 10 729
Myyntisaamiset 6 480 6 341
Muut saamiset 885 1011
Siirtosaamiset 4713 3376
Rahoitusarvopaperit 13 13
Osakkeet ja osuudet 13 13
Rahat ja pankkisaamiset 21 497 24 027
Vastaavaa 404 465 403 525
Vastattavaa 2021 2020
1000 € 1000 €

Oma paaoma 244 768 236 619
Peruspadoma 223 783 223 783
Muut omat rahastot 1544 1544
Edellisten kausien ylijadma (alijadama) 11 293 -3 379
Tilikauden ylijaama (alijagama) 8 149 14 672
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 9 321 9 855
Poistoero 9 321 9 855
Toimeksiantojen padomat 1637 1736
Valtion toimeksiannot 1 060 1172
Lahjoitusrahastojen pdaomat 577 564
Vieras pdaoma 148 739 155 315
Pitkaaikainen 47 714 59 548
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 44 623 56 103
Lainat julkisyhteisdilta 33 100
Saadut ennakot 5 5
Ostovelat 1125 1412
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 1928 1928
Lyhytaikainen 101 025 95 767
Joukkovelkakirjalainat 45 000 40 000
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 11 480 12 909
Lainat julkisyhteisdilta 67 67
Saadut ennakot 1967 1 555
Ostovelat 14 705 13 037
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 2911 2974
Siirtovelat 24 895 25 226

Vastattavaa 404 465 403 525
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Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste, %
Suhteellinen velkaantuneisuus, %6
Kertynyt yli/-alijaadma, 1000€
Kertynyt yli/-alijaama, €/asukas
Lainakanta 31.12., 1000€
Lainakanta 31.12., €/asukas
Lainat ja vuokravastuut 31.12.

Lainat ja vuokravastuut 31.12., €/asukas

Lainasaamiset, 1000€
Asukasmaara
Henkilostomaara

63,1
37,8

19 442
378
101 203
1 969
106 451 425
2071
18 773
51 407
3577

61,3
40,6

11 293
219
109 178
2117
114 173 302
2214
19 077
51 577
3 526

Alla olevissa taulukoissa on esitetty kaupungin taseen kehitys vuosina 2017-2021.

Tase 2017-2021; Vastaavaa (1000 €)
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400 000
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300 000
250 000
200 000
150 000
100 000
50 000
0

2017

2018

2019

2020

2021

Muut vastaavat

1963

1827

1715

1 609

1513

B Vaihtuvat vastaavat

30 297

32 708

22 678

34 929

33 661

B Pysyvéat vastaavat

368 999

369 455

366 911

366 988

369 291

Tase 2017-2021; Vastattavaa (1000 €)

450 000
400 000
350 000
300 000
250 000
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2017

2018

2019

2020

2021

Muut vastattavat

13 546

12 905

12 233

11 592

10 958

B Vieras padoma

133 419

151 632

157 123

155 315

148 739

B Oma paaoma

254 294

239 453

221 948

236 619

244 768

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona
voidaan pitd&a kuntatalouden keskimaéaraista 70 prosentin omavaraisuutta. 50 tai sita
alempi prosenttiluku merkitsee kuntataloudessa merkittdvan suurta velkarasitetta. Tilinp&aa-
toksessa kaupungin omavaraisuusaste on 63,1 prosenttia. Tulos on yli tavoite tason ja tun-
nusluku parani 1,8 prosenttiyksikkda verraten edelliseen vuoteen.

Kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka suuri osuus kayttétuloista tarvit-
taisiin velkojen maksuun kerralla. Mita pienempi tunnusluku, sitd paremmat mahdollisuudet
kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Tunnusluku ei kuitenkaan
saisi ylittda 50 prosenttia. Velkojen maksuun kerralla tarvittaisiin 37,8 prosenttia kaupun-
gin kayttotuloista. Luku on parantunut edelliseen vuoteen verrattuna.
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Kaupungin lainamaaréa vuoden lopussa on 101,2 miljoonaa euroa. Lainojen maara on va-
hentynyt 8,0 miljoonaa euroa vuoden takaisesta. Lainaméaaran laskua selittaa se, etta ta-
lous on vuonna 2021 ollut kestavalla tasolla. Vuosikate on positiivinen, joten kayttétaloutta
ei ole jouduttu rahoittamaan lainarahalla. Pitkaaikaisia lainoja on lyhennetty 13,0 miljoo-
nalla eurolla. Lyhytaikaisia kuntatodistuslainoja on yhteensa 45,0 miljoonaa euroa, jossa on
lisaysta 5,0 miljoonaa euroa viime vuoteen verrattuna. Kokonaislainamaara asukasta koh-
den on 1.969 euroa. Asukaskohtainen lainamaara on 148 euroa pienempi kuin edellisena

vuonna.
1.7. Kokonaistulot ja —menot (ulkoiset)
2021 2021
Tulot 1000 € % Menot 1000 € %
Varsinainen toiminta 388 614 98,3% | Varsinainen toiminta 365 663 91,8 %o
Toimintatuotot 58 393 14,8 % Toimintakulut 364 735 91,6 %
Verotulot 206 826 52,3 % - Valmistus omaan kayttdon 0 0,0 %
Valtionosuudet 123 390 31,2 % Korkokulut 979 0,2 %
Korkotulot 624 0,2 % Muut rahoituskulut 2 0,0 %
Muut rahoitustuotot 256 0,1 % Satunnaiset kulut 0 0,0 %
Satunnaiset tuotot 0 0,0 % Tulorahoituksen korjauserat
+/- Pakollisten varausten muu-
Tulorahoituksen korjauserat tos 0 0,0 %
- Pysyvien vastaavien hyddyk- - Pysyvien vastaavien hyddyk-
keiden luovutusvoitot -875 -0,2 % keiden luovutustappiot -53 0,0 %
Investoinnit 1517 0,4 % | Investoinnit 19 461 4,9 %
Rahoitusos. investointimenoihin 89 0,0 % Investointimenot 19 461 4,9 %
Pysyvien vastaavien hyddykkei-
den luovutustulot 1428 0,4 %
Rahoitustoiminta 5 369 1,4 % | Rahoitustoiminta 13 040 3,3 %
Antolainasaamisten vahennyk-
set 369 0,1 % Antolainasaamisten lisaykset 65 0,0 %
Pitk&aikaisten lainojen lisays 0 0,0 % Pitk&aikaisten lainojen vdhennys 12 975 3,3%
Lyhytaikaisten lainojen liséys 5 000 1,3 % Lyhytaikaisten lainojen vahennys 0 0,0 %
Oman paaoman lisdykset 0 0,0 % Oman padaoman vahennykset 0 0,0 %
Kokonaistulot yhteensa 395 501 | 100,0 2% | Kokonaismenot yhteensa 398 164 | 100,0 %
1.8. Kaupunkikonsernin toiminta ja talous
1.8.1. Yhdistelméa konsernitilinpaatoksen sisaltyvista yhteisdista
Kunta Omistus%
Kuntayhtymat
Salon seudun koulutuskuntayhtyma Salo 88,846
Varsinais-Suomen erityishuoltopiirin ky Paimio 12,735
Varsinais-Suomen lastensuojeluky Salo 35,112
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin ky Turku 13,277
Varsinais-Suomen liitto Turku 10,744
Tytaryhteisot
Koy Halikonrinne Salo 100,00
Koy Ollefére Salo 51,33
Koy Tiilitehtaanpiha Salo 100,00
Koy Tiipila Salo 71,83
Tiipilan La&mpo Oy (Koy Tiipilan tytar) Salo 55,81
Salon Vuokratalot Oy Salo 100,00
Salon Jaaliikuntahalli Oy Salo 74,18
Yrityssalo Oy Salo 100,00
Salon Kaukolampd Oy Salo 100,00
Koy Hirviluhta Salo 100,00

Salon Palvelutalosaatio sr Salo 92,00
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Kunta Omistus%
Osakkuusyhteisot

As Oy Sassinpelto Salo 44,80 *)
As Oy Merisarki Salo 24,15
Koy Inkerenkurvi Salo 45,07
Koy Saastotahka Salo 50,00
Salon seudun tytkeskus Oy Salo 49,60
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy Turku 20,21
As Oy Makasiinintie Salo 48,79
Salon loT Park Oy Salo 36,00
As Oy Halikon Harkpuisto Salo 25,86
Lounavoima Oy Salo 0,00

(Yhdistely 50,00 )

*) muutos osakkuusyhteistksi 30.12.2021, yhdistelty konserniin
tytaryhteisona tp 2021

Konsernin toiminnan ohjaus

Kaupunginvaltuusto hyvéaksyi Salon kaupungin konserniohjeen 21.6.2021 § 73 siten, etta
se tuli voimaan 1.8.2021 alkaen. Konserniohjeen paivityksessa yhdenmukaistettiin sité voi-
massa olevaan hallintosddnnén maaraysten kanssa, tarkistettiin kuntalain saanndésten mu-
kaiseksi ja taismennettiin konserniohjeen maarayksia.

Konserniohjeen tarkoitus on parantaa kaupungin omistuksessa olevien yhtididen ja liikelai-
tosten kannattavuutta ja kilpailukykyé&, niiden véalista tiedonkulkua ja omistajaohjausta,
karsia toimintojen paallekkaisyytta ja lisdta toimintojen tehokkuutta seka riskienhallintaa ja
nain edistdd konsernin kokonaisetua. Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa me-
nettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten, etta kuntakonser-
nia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja
kunnan kokonaisetu huomioon ottaen.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto, jonka tehtdvdnda on mm. konserniohjaus ja -valvonta,
on kokoontunut seitseman kertaa vuonna 2021. Konsernijaoston jasenet vaihtuivat syksylla
2021 johtuen kuntavaaleista. Konsernijaoston kokoonpanoa péaatettiin laajentaa muutta-
malla hallintosaantéa siten, ettd konsernijaoston jaseniin kuuluvat kaupunginhallituksen
puheenjohtajiston liséksi kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto. Kaupunginjohtajan ni-
meama sisdinen konserniryhma on kokoontunut aktiivisesti myds vuonna 2021. Konser-
niyhteiséjen yhteyshenkilot on nimetty vuonna 2019, ja asiaa on ladhdetty tarkastelemaan
uudelleen konserniohjeen hyvaksymisen jalkeen.

Kaupunginvaltuusto valitsee edustajat kuntayhtymien valtuustoihin. Kaupunginhallitus seka
viranhaltijat valitsevat edustajat tytaryhteiséjen ja osakkuusyhteisjen yhtidkokouksiin ja
nimeé&a ehdokkaat hallituksen jaseniksi konserniohjeen mukaisesti. Kaupunginhallitus ja
nimetyt viranhaltijat ovat antaneet tarvittaessa toimintaohjeita tytaryhteiséjen hallintoon
valituille edustajille. Konsernivalvontaa ja omistajaohjausta koordinoiva sisdinen konserni-
ryhma on toiminut aktiivisesti vuoden aikana. Keskeisena tavoitteena vuonna 2021 oli kon-
serniohjeen paivitystyd. Talousarviossa 2021 asetettiin tavoitteet ja mittarit keskeisille
strategisille yhteisdille. Tavoitteiden toteumasta on raportoitu kaupunginvaltuustolle strate-
gian toteutumisen raportin yhteydessa syyskuun kokouksessa.

Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Konsernin merkittavin tapahtuma oli vuonna 2021 Salon kaupungin kokonaan omistaman
Salon Kaukolampd Oy:n ja 18 varsinais-suomalaisen kunnan yhteisen jatehuoltoyhtié Lou-
nais-Suomen Jatehuolto Oy:n puoliksi omistaman Lounavoima Oy:n ekovoimalaitoksen toi-
minnan kaynnistyminen pienen viiveen jalkeen huhtikuun alussa 2021. Salon 10T Park Oy:n
osalta Patteri-niminen lisdrakennus valmistui.

P&dosa tytaryhtidistd on asuntoihin liittyvia kiinteistd- tai asunto-osakeyhti6ita. Salon Vuok-
ratalot Oy:n tilanne on ollut hyva vuonna 2021. Yhtién kayttdaste on ollut keskimaarin 91
prosenttia ja asuntojen kysynta on selkeésti Salon keskusta-alueella noussut. Vuoden 2021
aikana on myyty kaksi kohdetta Kiskossa. Lisaksi kahdessa kohteessa on siirrytty 6ljylam-
mityksesta maalampoon. Salon Vuokratalot Oy:n toimitusjohtaja vaihtui kaksi kertaa vuo-
den 2021 aikana. Asiasta pyydettiin konsernijaostolta ennakkokanta.
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Salon kaupungilla on edelleen muutamia yksittéisia asunto-osakkeita ja asuntoja, joiden
osalta on sovittu periaate, etta ne laitetaan myyntiin sitd mukaa, kun ne vapautuvat. Kau-
pungin omistamia yhteis6ja on tarkasteltu edelleen konserniryhméassa ja sen pohjalta on
tehty alustavia suunnitelmia naihin liittyvista jatkotoimista. Kaupunginhallitus paatti
29.3.2021 asettaa As Oy Sassinpellon osakkeet myyntiin. Kaupunginhallitus paatti osakkei-
den myynnista vuoden 2021 lopun kokouksissa. Osa kaupoista tehtiin 30.12.2021 ja lo-
puista tehdaan kaupat tammikuun 2022 puolella.

Salon Kaukolampd Oy myi vuonna 2021 lampdenergiaa yhteensa 204.710 MWh (vuonna
2020 170.240 MWh). Tasta valtaosa, 190.049 MWh (157.949 MWh), myytiin Salon ja Hali-
kon verkon asiakkaille. Perniossd myynti oli 11.942 MWh (10.034 MWh) ja Perttelissa 2.719
MWh (2.257 MWh). Merkittavia kayttokatkoksia ei ollut. Uusia asiakkaita liittyi 51 kpl. Vuo-
den lopussa asiakkaita kaukolampdéverkossa on 1.149 kpl. Yhtion tilausteho vuoden lopussa
oli 136 MW. Kaukolamp®&energian arvonlisaverollinen keskihinta Salon ja Halikon verkossa
on 8,08 senttid/kWh (9,10 snt/kwh), Pernidn verkossa 7,88 senttia/kwWh ja Perttelin ver-
kossa 7,93 senttid/kWh. Kaukolammon kulutusmaksua laskettiin syyskuun alusta lukien.
Muutoksen jalkeen kulutusmaksu on kaikissa verkoissa 53 euroa/MWh (alv 0%). Louna-
voima Oy on yhteisyritys, joka on yhdistelty konsernitilinpaatdékseen osakkuusyhtiona.

Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Konserniohjaus seka sen vastuut on kirjattu hallintosaantdon ja konserniohjeeseen. Molem-
mat on uudistettu vastaamaan nykyisen kuntalain sdadodksia. Konsernivalvontaa on hoita-
nut kaupunginhallitus, konsernijaosto, konsernijohto ja sisdinen konserniryhma seka kau-
pungin nimeamét yhtiékokousedustajat ja yhtididen hallituksiin valitut jasenet. Myds toi-
mialoilla yksittéiset asiantuntijaviranhaltijat ovat kdytdnnén tydssaan ohjanneet konser-
niyhteisgja. Tyodta on koordinoinut sisdinen konserniryhma.

Konsernijaoston kokouksissa on késitelty strategisten yhtididen ja yhteisdjen sek& muiden
tytaryhteisojen ajankohtaiskatsauksia. Konserniohjausta ja toimintatapoja kehitetaan edel-
leen. Kuntavaalien vuoksi koulutuksen suunnittelu ja toteutus tapahtuvat vuonna 2022.
Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

Konsernitilinp&d&tés noudattaa rakenteeltaan peruskunnan tilinpaatdsta. Konsernitilinpdatos

sisaltaa konsernituloslaskelman, konsernin rahoituslaskelman ja konsernitaseen. Konserni-
tilinpaatdksen tunnusluvut ovat samat kuin peruskunnalla.

Konsernituloslaskelma

2021 2020

1 000 € 1 000 €

Toimintatuotot 195 013 181 090
Toimintakulut -504 415 -482 787
Osuus osakkuusyht. voitosta (tappiosta) 2 153 -694
Toimintakate -307 249 -302 391
Verotulot 206 489 194 333
Valtionosuudet 141 961 150 478
Korkotuotot 608 115
Muut rahoitustuotot 354 268
Korkokulut - -1 835 -2 040
Muut rahoituskulut - -233 -25
**Rahoitustuotot ja kulut yht. -1106 -1682
Vuosikate 40 095 40 739
Suunnitelman mukaiset poistot -25 324 -25 474
Omistuksen eliminointierot 33 0
Arvonalentumiset -150 0
Tilikauden tulos 14 654 15 265
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Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistdosuudet

Tilikauden ylijaaméa—+/alijaama-
Konsernituloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot/Toimintakulut, 26
Vuosikate/Poistot, 2o

Vuosikate, €/asukas
Asukasmaara

2021 2020

1 000 € 1 000 €
25 -25
-423 -2
-173 -81
119 -16

14 202 15 141
38,7 37,5
157.,4 159,9
779,9 789,9
51 407 51 577

Konsernin tilikauden ylijadma on 14,2 miljoonaa euroa ja muutos edellisen vuoteen on 0,9
miljoonaa euroa negatiivinen. Toimintatuotoilla katetaan 38,7 prosenttia toimintakuluista.
Vuosikate tilinpaatésvuonna oli 40,1 miljoonaa euroa ja se pysyi vime vuoden tasolla Vuo-
sikate kattaa 25,3 miljoonan euron suunnitelman mukaiset poistot, joten tulorahoitus on

ollut riittava.

Konsernirahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja po muutos
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen

kertyma viidelta vuodelta, €
Investointien tulorahoitus, %o
Laskennallinen lainanhoitokate
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv

2021 2020
1000 € 1000 €
40 095 40 739
-423 -2

-2 849 -61
-26 564 -20 892
310 571
2198 2 480
12 767 22 835
-222 -2 510
187 64
2832 154
-23 117 -19 329
4111 10 137
0] 0]

-31 -12
440 -675

-2 632 1518
2 800 1361
-15 632 -9 292
-2 865 13 543
42 931 45 796
45 796 32 253
-2 865 13 543

33 779 675,90
152,7

2,0

1,7

28

41 080 359,79
200,5

1,9

2,0

32



1.8.7.

Konsernin investointien kokonaismenot tilinpaatdésvuonna olivat 26,6 miljoonaa euroa ja
nettoinvestoinnit siséltden pysyvien vastaavien myyntivoitot ja -tappiot olivat 24,1 miljoo-
naa euroa. Vuosikate kattoi nettoinvestoinnit. Toiminnan ja investointien rahavirta oli 12,8
miljoonaa euroa positiivinen. Luku kertoo, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainauk-
seen, lainojen lyhennyksiin ja kassanvahvistamiseen. Konsernin lainakanta oli yhteensa

151,5 miljoonaa euroa ja vdhennystéa edelliseen vuoteen 16,2 miljoonaa euroa.

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta seuraa investointien omarahoi-
tuksen toteutumista pitemmalla aikavalilla. Kumulatiivisen viiden vuoden rahavirran pitaisi
olla positiivinen, jotta omarahoituksella olisi pystytty kattamaan investoinnit talla aikava-
lila. Tilinpaatdksen 2021 tunnusluku on positiivinen 33,8 miljoonaa euroa ja on heikentynyt

edellisesta vuodesta huomattavasti.

Investointien tulorahoitusprosentti 152,7 prosenttia osoittaa, etta investoinnit on pystytty
rahoittamaan tulorahoituksella. Laskennallisen lainanhoitokatteen tunnusluku on 2,0 ja se
vahvistui edellisvuoden tasosta. Laskennallinen lainanhoitokate-tunnusluku on hyva, kun se

on yli 2 ja tyydyttava, kun se on 1-2.

Konsernitase ja sen tunnusluvut

Vastaavaa

Pysyvat vastaavat

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Enn.maksut ja keskeneraiset

Sijoitukset
Osakkuusyhteiséosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Toimeksiantojen varat

Vaihtuvat vastaavat
Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

2021
1000 €

438 885
100

3

97

417 481
113 567
206 694
66 324
9 002

7 156
14 738

21 305
10 780
4 643
4783
1 099

3088

79 927
1801

35 195
8 342
26 853

1 967

40 965

521 900

2020
1000 €

437 715
171

3

168

418 193
113 780
211 193
70 407
8 096

6 609

8 109

19 351
9 339
4 165
4747
1 099

2923

80 599
2240

32 563
11 933
20 631

2313

43 483

521 237
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2021 2020
1000 € 1 000 €
Vastattavaa

Oma paaoma 280 180 266 003
Peruspadoma 223 783 223 783
Yhdistysten ja saatididen peruspadaoma 47 47
Muut omat rahastot 2 233 2 257
Edellisten tilikausien yli-/alijagama 39 916 24 775
Tilikauden yli-/alijaama 14 202 15 141
Vahemmistdosuudet 154 311
Pakolliset varaukset 4 929 5219
Elakevaraukset 15 16
Muut pakolliset varaukset 4914 5 204
Toimeksiantojen paaomat 3 206 3072
Vieras paaoma 233431 246 632
Pitkaaikainen korollinen vieras pdaoma 86 141 105 745
Pitkaaikainen koroton vieras padoma 6 303 6 634
Lyhytaikainen korollinen vieras padaoma 65 385 61 954
Lyhytaikainen koroton vieras paaoma 75 603 72 299
Vastattavaa yhteensa 521 900 521 237

Konsernitaseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste %o 54,0 51,3
Suhteellinen velkaantuneisuus %26 42,5 46,5
Kertynyt ylijaama+/alijaama, 1000€ 54 117 39 916
Kertynyt ylijdama+/alijaama, €/asukas 1 053 774
Konsernin lainakanta 31.12., 1000€ 151 526 167 699
Konsernin lainat, €/asukas 2 948 3251
Lainat ja vuokravastuut 31.12. 176 007 570 199 369 405
Konsernin lainat ja vuokravastuut, €/asukas 3424 3 865
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000€ 4 783 4 747
Asukasmaara 51 407 51 577
Henkilostomaara 5081 5020

Omavaraisuusaste mittaa konsernin vakavaraisuutta, alijagadman sietokykya ja sen kykya
selviytya sitoumuksista pitkalla aikavalilla. Omavaraisuuden tavoitetasona voidaan pitda 50
prosentin ylittdvaa omavaraisuutta. Konsernin omavaraisuusaste on edellisen vuoden ai-
kana vahvistunut sen ollessa 54,0 prosenttia. Omavaraisuusaste ylittda tavoitetason.

Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka paljon konsernin kayttotuloista tarvittaisiin
vieraan paaoman takaisinmaksuun, jos velat maksettaisiin kerralla. Mitd pienempi suhteelli-
sen velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet konsernilla on
selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Velkojen maksuun kerralla pitaisi kayt-
taa alle puolet eli 42,5 prosenttia kayttdtuloista. Tunnusluku on laskenut edellisvuodesta,

jolloin suhteellinen velkaantuneisuus oli 46,5 prosenttia.

Tilikauden ylijaama oli 14,2 miljoonaa euroa. Konsernitaseessa on kertynyttd ylijaamaa ti-
linpdatdsvuosi mukaan lukien 54,1 miljoonaa euroa. Vuoden lopussa lainaa oli 151,5 mil-
joonaa euroa ja se pieneni 16,2 miljoonalla eurolla edelliseen tilinpaatékseen verrattuna.
Konsernilla on lainoja 2.948 euroa asukasta kohden, kun se vuoden 2020 tilinpaatoksessa

oli 3.251.
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Konsernin taseen ylijadman kehitys vuosina 2009-2021

Konsernitaseen ylijdama ja tilikauden yli-Zalijaama 2009-
2021 (M€)

100,00 84,01
72,90
80,00 ’ 62.63

52,40 54,12
60,00 43,72

38,36 39,92
40,00 18,78 28,12 — 23,86

20,00 11,19 17,11 507 1123 oo 15,14 14,20
0,00

-20,00

-40,00

-43,69

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

-60,00

Taseen yli-/alijadma ==g==Tilikauden yli-/alijaama

Vuosien 2009-2013 luvut eivét ole vertailukelpoisia vuosien 2014—-2021 kanssa kirjausta-
van muutoksista johtuen.

Ehdotus tilikauden tuloksen kéasittelysta

Salon kaupungin vuoden 2021 tilikauden tuloksesta ehdotetaan tehtévaksi seuraavat tilin-
paatossiirrot:

Tilikauden tulos 7.614.704,31 €
Poistoeron lisdys 0,00 €
Poistoeron vahennys 534.524,46 €
Varausten muutos 0,00 €
Tilikauden ylijaama 8.149.228,77 €

Tilikauden ylijaama 8.149.228,77 euroa esitetddn siirrettavaksi oman padomaan edellisten
tilikausien yli-/alijaamatilille.
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Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

den mukaista

pinakyvaa ja teho-
kasta

teita, jotka haittaavat
ennakoitavuutta, la-
pinakyvyytta tai te-
hokkuutta. Kysymys
voi olla mm. valmis-
telusta, valmiudesta
tehda paatoksia tai
paatosvallan jaosta.

on jarjestetty koulutusta seka henkilostélle etta
luottamushenkildille. S&hkdisen allekirjoitusjar-
jestelman uudistus otettiin kaytt6on suunnitel-
tua myéhemmin toimittajan aikataulujen viiveen
vuoksi.

Strateginen paa- Strategiset tavoit- |Keinoon kohdistu- [Riskin vaikutus, to- [Raportointi 1-12 Vastuutaho |Toi-
maaréa teet vat riskit ja riskien-|dennékoisyys ja ris- menpi-
hallintatoimenpi- Kiluku teen
teet (vastuuhen- tila
kilo)
1. Asiakaslahtoiset 1.1. Asiakaslahtoisyys|1.1. Palveluiden joh- |2 x 2=4 1.1. Koronan takia asiakaspalveluiden NPS-mit- |Kaupungin- |Kesken
palvelut korostuu palveluiden |taminen ja suunnit- tauksia ei olla tehty. Sostyon ja vanhuspalvelui- [hallitus I:|
suunnittelussa, orga- [telu ei tue asiakaslah- den asiakaskyselyiden tulokset raportoitu Itk:lle,
nisoinnissa ja johta- |toistd, joustavaa toi- kayty lapi yksikoissa.
misessa. mintaa
1.2. Palvelualueiden |1.2. Palvelualueiden |2 x 2=4 1.2. Sote-palveluissa on laatutydhoén liittyen Kaupungin- |Kesken
valilla on hyvin yh- valinen yhteisty6 ei aloitettu sisaisina auditointeina rajapintaproses- [hallitus I:|
teensopivat prosessit |ole sujuvaa ja tavoit- sien kehittaminen. Prosessitytkaluksi hankittu
teellista laajasti sairaanhoitopiirin alueella kaytdssa oleva
IMS-ohjelma, jonka kayttoénotto on kesken.
1.3. Asiakasprosessit |1.3. Organisaatio ja |3 x 2=6 1.3. Rekrytointihaasteet tietyissd ammattiryh- Kaupungin- |Kesken
ovat saumattomia ja |olemassa oleva osaa- missé ovat osin haastaneet palveluketjujen suju-|hallitus I:|
sujuvia. minen ei tue sauma- vuutta.
tonta asiakaspalvelua
2. Toiminta on hyvan |2.1. Paatdksenteko 2.1. Paatoksenteko- |3x2=6 2.1. Asianhallintajarjestelma on kayttoonotettu |Kaupungin- |Kesken
hallinnon periaattei- |on ennakoitavaa, la- |prosessissa on es- suunnitelman mukaisessa aikataulussa, ja siihen [hallitus I:|




63

on tasapainossa.

kompi ja kuluja ei
pystyta sopeutta-
maan tasapainoa
edellyttavalle tasolle.

nen. Taman johdosta taseeseen kertyneet ylijaa-
mat ovat vuoden 2021 tilinpaatdksen perusteella
yhteensa 19,4 miljoonaa euroa. Positiivisen tu-
loksen taustalla on arvioitua parempi verotulo-
kehitys, valtion tukitoimenpiteet koronaan liit-
tyen sekd menojen toteutuminen talousarviota
pienempina.

Vuonna 2021 kaupungeille mydnnettiin tukitoi-
menpiteinad valtionavustusta julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon covid-19 kustannuksiin minka
lisaksi yhteisdveroja kasvatti maaraaikainen yh-
teisdveron 10 prosenttiyksikén korotus.

Strateginen paa- Strategiset tavoit- |Keinoon kohdistu- [Riskin vaikutus, to- [Raportointi 1-12 Vastuutaho |Toi-

maaréa teet vat riskit ja riskien-|dennékoisyys ja ris- menpi-
hallintatoimenpi- Kiluku teen
teet (vastuuhen- tila
kilo)

3. Toiminnan ja ta- 3.1. Suunnitelmakau- |3.1.1. Tulorahoitus 3x2=6 3.1.1. Vuoden 2021 tilinpaatoksen mukaan kau- |Kaupungin- |Kesken

louden tasapaino. den (3 vuotta) tulos |on ennustettua hei- pungin tulos on 8,1 miljoonaa euroa ylijagamai- |hallitus l]

Aktiivinen yrittdjyys

tysten parantaminen
mm. etatyo- ja pen-

deldintimahdollisuuk-
sia kehittamalla

rassa enenevasti
muualle

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kanssa. Turun
Tunnin Junan ratasuunnittelu on kaynnistyi han-
keyhtion tyona.

Strateginen paa- Strategiset tavoit- |Keinoon kohdistu- [Riskin vaikutus, to- [Raportointi 1-12 Vastuutaho |Toi-
maaréa teet vat riskit ja riskien-|dennékoisyys ja ris- menpi-
hallintatoimenpi- Kiluku teen
teet (vastuuhen- tila
kilo)
1. Asukasluku kehit- |1.1. Asukasluvun po- [1.1. Asukasluvun ne- |3 x2 =6 1.1. Joulukuun 2021 asukasluku oli 51 407, joka |Kaupungin- [Valmis
tyy positiivisesti sitiivinen kehi- gatiivinen kehitys jat- on 159 henkiléa pienempi kuin tammikuussa hallitus .
tys/Asukasluku va- kuu 2021.
hintédéan edellisen vuo-
den vastavan kuu-
kauden tasolla
1.2. Tydskentely- ja |1.2. Tydntekijat 3x1=3 1.2. Isokylan moottoritieliittyman liitynta- Kaupungin- [Valmis
tyossakayntiedelly- muuttavat tyon pe- pysakoéintialue rakennettiin yhteishankkeena hallitus .
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Strateginen paa- Strategiset tavoit- |Keinoon kohdistu- [Riskin vaikutus, to- [Raportointi 1-12 Vastuutaho |Toi-
maaréa teet vat riskit ja riskien-|dennékoisyys ja ris- menpi-
hallintatoimenpi- Kiluku teen
teet (vastuuhen- tila
kilo)
1.3. Koko kaupunki- |1.3. Valitukset ja ris- |3 x 2=6 1.3. Taloustutkimuksen jokavuotisen Kuntien Kaupungin- [Kesken
yhteiso rakentaa po- [tiriidat syovat yleisen imagotutkimuksen tulokset paranivat olennai- hallitus 'j
sitiivista Salo-kuvaa |kehittamisen edelly- sesti. Asukasmarkkinointia on tehty yhteistytssa
tyksia kasvun suh- Saloon muuttaneiden seka asukas- ja kylayhdis-
teen tysten kanssa. Yrityssalo on tehnyt rekrytointi-
ja toimitilamarkkinointia yhteistydssa yritysten
kanssa ja kaupunki rekrytointimarkkinointia
VSSHP:n kanssa. Matkailumarkkinoinnin yritys-
yhteisty6ta on toteutettu aikaisempien vuosien
tapaan.
2. Luo edellytyksia 2.1. Salon 10T-Cam- |2.1. I0OT-Campuksen |3 x 1=3 2.1. Campuksen kayttdaste on ylittanyt 50 %. Kaupungin- [Kesken
uusille tyopaikoille puksen kayttdaste toiminta ei etene hallitus ':|
kehittyy suunnittelu- |suunnitelman mukai-
kaudella 50 sesti
%:iin/kayttoasteta-
voite
2.2. Tydllisyystilanne |2.2. Tyéllisyystilanne |3 x 1=3 2.2. Joulukuun tyéttémyysaste on 10,4 % ja Kaupungin- [Kesken
paranee/Kuukausilu- |kehittyy huonompaan avoimia tyopaikkoja oli perati 843 kpl. hallitus 'j
vut edellisvuotta pa- |[suuntaan
remmat
2.3. Tydpaikkaoma- |2.3. Tydpaikkojen 3x1=3 2.3. Q3/2021 salolaisten yritysten henkildsto- Kaupungin- [Valmis
varaisuus kas- maara vahenee maara kasvoi 5,8 %o. hallitus .
vaa/Vertailu edellis-
vuoteen
2.4. Mahdollistava 2.4. Ei ole taloudelli- |3 x1=3 2.4. Varattavissa on 384 pientalotonttia ja 59 Kaupungin- [Valmis
infra/Tontteja 2 v. sia tai poliittisia mah- yritystonttia. Vuoden 2021 aikana on varattu yh-|hallitus .

tarve, kaava 5 v.
tarve, raakamaata 10
v. tarve, seuranta
vuositasolla

dollisuuksia panostaa
asiaan riittavasti.

teensa 34 asuintonttia ja 13 yritystonttia. Sa-
malla ajanjaksolla on tehty vuokrasopimukset
17 asuintontista ja 5 yritystontista.
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Strateginen paa- Strategiset tavoit- |Keinoon kohdistu- [Riskin vaikutus, to- [Raportointi 1-12 Vastuutaho |Toi-
maaréa teet vat riskit ja riskien-|dennékoisyys ja ris- menpi-
hallintatoimenpi- Kiluku teen
teet (vastuuhen- tila
kilo)
3. Vahvistaa ja moni- |3.1. Korkeakoulut ja [3.1. Yhteishankkeet [2 x 1=2 3.1. Yliopistohankkeita on ollut kdynnissa n. 10 |Kaupungin- [Valmis
puolistaa salolaista yliopistot Salon elin- |yliopistojen ja am- kappaletta, ja hankkeet etenevat hyvin. hallitus .
osaamista voiman edista- mattikorkeakoulujen
jana/Koulutustar- kanssa eivat etene
jonta, opinnaytetytt |[suunnitellusti
ja tutkimushankkeet
3.2. Ulkomaalaisten |3.2. Koulutusta ei 2x1=2 3.2. Ulkomaalaisia opiskelijoita on Salossa opis- |Kaupungin- [Valmis
asiakkaiden ostama |aloiteta Salossa kelemassa 29. hallitus .
koulutus alkaa Sa-
lossa.
4. Toimii vahvana 4.1. Tuotekehitysyh- |4.1. Yhteisty0 yritys- |2 x 1=2 4.1. Tiedolla johtamisen hanke ei ole edennyt Kaupungin- |Kesken
kumppanina yrityk- [teistyd ja kokeilu- ten ja muiden sidos- loppuvuoden aikana. hallitus ':|
sille ja muille toimi- |hankkeet/Toteutu- ryhmien kanssa ei
joille neet hankkeet etene suunnitellusti ja
tavoitteiden mukai-
sesti
4.2. Hyva yrittdjyysil- |4.2. Kaupungin yrit- |2 x 2=4 4.2. V-S Yrittdjien ja OP:n maakuntaennusteky- |Kaupungin- [Kesken
mapiiri, yrittajyysvai- |tajyysilmapiiri heikke- selyssa 60 % salolaisista vastaajista arvioi, ettd [hallitus 'j
kutusten arviointi- nee Salon yrittajyysilmapiiri on erinomainen tai
mittarin kayttd/Kyse- hyva. Salon sijoitus nousi 5:nneksi 6:nnelta si-
lyn tulokset parane- jalta.
vat
4.3. Palvelujen ja 4.3. Hankintapoliit- 2x1=2 4.3. Hankintapoliittinen ohjelma kaudelle 2020 - |Kaupungin- [Kesken
hankintojen monipuo- |tista ohjelmaa ei to- 2023 hyvaksyttiin kesdkuussa 2020. Ohjelman [hallitus 'j

listaminen/Hankinta-
poliittisen ohjelman
noudattaminen

teuteta suunnitellusti

jalkauttaminen toteutettiin kevaalla 2021. Ohjel-
man tavoitteet ovat toteutuneet melko hyvin,
mutta osan tavoitteiden aloitus on viivastynyt.
Salon kaupungissa on kilpailutettu vuonna 2021
ennatysmaara hankintoja, noin 76 kpl. Maara
vastaa noin 1,5 vuoden kilpailutusten maaraa.
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Strateginen paa- Strategiset tavoit- |Keinoon kohdistu- [Riskin vaikutus, to- [Raportointi 1-12 Vastuutaho |Toi-
maaréa teet vat riskit ja riskien-|dennékoisyys ja ris- menpi-
hallintatoimenpi- Kiluku teen
teet (vastuuhen- tila
kilo)
1. Uudistaa ennakko- |1.1. Oppimisymparis- |1.1. Palvelurakenteen|1.1. 3 x 1=3 1.1. Kirjastoverkkoselvitys, museopalvelujen ja |Kaupungin- |Kesken
luulottomasti ja roh- |tdjen uudistaminen ja |kehittdminen ei tue liikuntapaikkojen selvitykset tyon alla. hallitus ':|
keasti palveluja ja kaupungin kehitystd |kaupunkikehitysta Uusi Marynummen péaivéakoti ja koulu otettu
toimintatapoja tukeva palvelura- kayttdon, jossa myds tilat nuorisopalveluille ja
kenne. Reuna-aluei- yhdistyksille.
den kuntakeskuksissa
sailyy alakoulu, pai-
véakoti seka liikunta-
ja nuorisotilat seka
kirjastopalvelut.
1.2. Sote- ja maa- 1.2. Valmistelun 1.2.3x1=3 1.2. Sosiaali- ja terveyspalveluiden esimiesten |Kaupungin- |Kesken
kuntauudistuksen jal- |koordinointi ja Salo- taysivaltaistaminen on muilta osin toteutunut, hallitus 'j
keisen kunnan val- 2021 ei etene suunni- mutta se on terveyspalveluiden osalta edelleen
mistelu toteutetaan [tellusti kesken. Talousarviossa ei ole ollut tata varten
kaupungin asetta- maararahaa vuodelle 2021 vaan se on siirtynyt
mien tavoitteiden vuodelle 2022.
mukaisesti ja jarjes-
tamislain mahdollista-
massa aikatau-
lussa/Salo 2021
hanke viedaan lop-
puun talla valtuusto-
kaudella
1.3. Joka péaiva pa- 1.3. Strategian jal- 1.3.3x2=6 1.3. Strategian toteutumisessa ei ole ollut eril- |Kaupungin- |Kesken
rempi Salo - jatkuvan |kautus epaonnistuu listd suunnitelmaa. Paivittaisjohtamisen taulujen |hallitus ':|

parantamisen toimin-
tamalli ja strategian
onnistunut jalkau-
tus/strategian toteu-
tuminen, kk-seuranta

ja uuden toiminta-

mallin mukainen toi-
minta ei lahde toivo-
tulla tavalla liikkeelle

kayttda on kehitetty planner-ohjelmalla.




67

Strateginen paa- Strategiset tavoit- |Keinoon kohdistu- [Riskin vaikutus, to- [Raportointi 1-12 Vastuutaho |Toi-
maaréa teet vat riskit ja riskien-|dennékoisyys ja ris- menpi-
hallintatoimenpi- Kiluku teen
teet (vastuuhen- tila
kilo)
1.4. Palvelujen tuo- |1.4. Johtaminen ja 1.4.2x2=4 1.4. Sosiaali- ja terveyspalveluiden vakituisten |Kaupungin- |Kesken
tannossa arvioidaan |esimiestyd ei mahdol- sijaisten sijaispoolin toteutusta koskevat paatok- [hallitus I:|
ennakkoluulottomasti [lista kokeilukulttuuria set on tehty ja rekrytointiprosessi on osittain
nykyisia toimintata- valmis ja osittain kesken. Kysymyksessa on
poja ja kokeillaan merkittdva toimintatapojen muutos, jolla vahvis-
hallitusti uusia toi- tetaan soten palvelutuotantoa, tydyhteisoja ja
mintatapoja asiakaspalvelua.
2. Hyvinvoiva kunta- |2.1. Hyvinvointikerto-|2.1. Hyvinvointikerto-|{2.1. 2 x 1=2 2.1. Hyvinvointikertomuksen 2017-2020 tuotok- |Kaupungin- [Valmis

lainen

muksen hyddyntami-
nen/keskeiset mittarit

muksen toteuttami-
nen ei etene suunni-
tellusti eika hyvin-
vointitilinpidon mitta-
reita hyddynneta pal-
velujen strategisessa
suunnittelussa

sia ja johtopaatoksia on pyritty mahdollisuuksien
mukaan toteuttamaan palvelualueiden toimin-
nassa.

Hyvinvointisuunnitelma alkaneelle valtuustokau-
delle ei ole valmistunut johtuen kaupungin stra-
tegiatyon viivastymisesta seka siita, etta hyvin-
voinnin edistdmisen asiantuntijaa ei ole ollut
tdissa loppuvuonna. Suunnitelmaluonnosta on
kasitelty kaupungin monialaisessa hyte-tydryh-
massa seka kaupunginjohtajan johtoryhmassa.
Hyvinvointisuunnitelman tydst6a jatketaan rin-
nan strategiatytn kanssa ja se valmistuu vuonna
2022. Vuoden 2021 hyvinvointiraportti valmis-
tuu kevaan 2022 aikana.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma vuo-
sille 2021-2025 on valmistunut ja hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa. Suunnitelman valmistu-
misen jalkeen Salo on valittu mukaan UNISEF:in
lapsiystavallinen kunta- mallin toteuttamiseen ja
suunnitelman tavoitteena on, etta suunnitelma-
kauden aikana Salolle myénnetdan UNISEF:in
lapsiystavallinen kunta -tunnustus. Tunnustuk-
sen saaminen tarkoittaa mm., etta kaupungin
kehittamistyd on aktiivista ja etenevaa ja etta
silla tavoitellaan pitkakestoisia muutoksia lasten
hyvinvoinnin edistamisessa.

hallitus
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taisesti ja oikeuden-
mukaisesti/Johtamis-
osaamisen mittaami-
nen

onnistuu, jolloin yhte-
naista tietoa ja toi-
mintakaytantoja ei
synny

teella kaikilla henkildstdjohtamisen osa-alueilla.
Lisaksi vuoden aikana pilotoitiin Auntie mielen
hyvinvointipalvelua, jossa esimiehilla oli mahdol-
lisuus matalalla kynnyksella keskustella mielen
ammattilaisten kanssa esimiestydn haasteista ja
etsia ratkaisuja niihin.

Strateginen paa- Strategiset tavoit- |Keinoon kohdistu- [Riskin vaikutus, to- [Raportointi 1-12 Vastuutaho |Toi-
maaréa teet vat riskit ja riskien-|dennékoisyys ja ris- menpi-
hallintatoimenpi- Kiluku teen
teet (vastuuhen- tila
kilo)
1. Asiantunteva joh- |1.1 Johtaminen ja 1.1. Johtamisperiaat- [1.1. 2x3=6 1.1. Esimiesten osaamisen itsearviointi -kysely |Kaupungin- |Kesken
taminen, joka mah- |esimiesty® perustuvat|teiden maarittelya ei toteutettiin kevaalla 2021. Syksyn 2021 esimies-|hallitus ':|
dollistaa perustehta- |Salon kaupungin joh- [tehda riittavasti ja koulutusten aiheet valittiin kyselyn yhteenvedon
van tekemisen laa- tamisperiaattei- johtamisperiaatteiden perusteella
dukkaasti ja asiakas- [siin/Johtamisosaami- |siséltéa tulkitaan
lahtoisesti sen mittaaminen kaupungin sisalla
vaihtelevasti
1.2. Henkilosto tulee |1.2. Johtamisperiaat- [1.2. 3x3=9 1.2. Tukea tarjottiin sekd QWL-tulosten etta esi- |Kaupungin- |Kesken
kohdelluksi yhdenver-|teiden jalkautus epa- miesten itsensa tunnistamien tarpeiden perus- |hallitus ':|

2. Tybhoénsa sitoutu-
nut ja vastuullisesti

tyonsa kehittamiseen
osallistuva henkilosto

2.1. Henkildsto tun-
nistaa kaupunkistra-
tegian ja vision vai-
kutukset omaan tyo-
hoénséa ja ndkee oman
roolinsa tarkeana
osana kaupungin pal-
velukokonaisuudessa

2.1. Kaupungin vision
ja strategian linjauk-
sia ei vieda riittavan
pitkédlle kaytannén
toiminnan tasolle eika
henkildsto tunnista
vision ja strategian
merkitysta omassa
tyossaan

2.1. 2x3=6

2.1. Tybelaman laadun (QWL) kokonaisuuden
kehittamisessa yhdistettiin tyéelaman laadun
yhteys tydhyvinvoivan henkiléstén ja kuntalai-
sen saaman palvelun valilla.

Kehityskeskustelun pohja ohjaa tunnistamaan
henkildkohtaisten ty6n tavoitteiden ja kaupungin
strategian yhteyden.

Henkilostdpalvelut tarjosi tukea esimiehille kehi-
tyskeskustelujen prosessissa ja tydelaman laa-
dun kehittamisessa mukaan lukien tydelaman
laadun kehittymissuunnitelmien tekemisen.

Kaupungin-
hallitus

Kesken
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Strateginen paa- Strategiset tavoit- |Keinoon kohdistu- [Riskin vaikutus, to- [Raportointi 1-12 Vastuutaho |Toi-
maaréa teet vat riskit ja riskien-|dennékoisyys ja ris- menpi-
hallintatoimenpi- Kiluku teen
teet (vastuuhen- tila
kilo)
2.2. Henkildstd osal- |2.2. Kehittdamismyon-|2.2. 3x3=9 2.2. Koko henkilgstolle tehtiin tydelaman laadun |Kaupungin- [Kesken
listuu tydn, tydyhtei- |teisen ilmapiirin ja (QWL) henkiléstokysely kaksi kertaa vuoden hallitus I:|
son ja kaupungin yh- [osallistavan organi- 2021 aikana.
teisten asioiden ke- |saatiokulttuurin syn- Kyselyn jalkeen tydyhteisét tekivat kehittymis-
hittamiseen rakenta- |tymisen edellytyksia suunnitelmat tuloksiin perustuen.
vassa vuorovaikutuk- [ei tunnisteta eika ha- Kevaalla 2021 sotehenkildstén nakemyksia selvi-
sessa/henkildstoky- |luttua muutosta teltiin ja hyodynnettiin sotehenkiloston rekry-
sely, johtamisosaami- |saada aikaan. Henki- tointihaasteiden helpottamiseksi.
sen arviointi 16ston hyddyntami-
nen kehittdmistydssa
ei onnistu, eika kehit-
tamiseen varata riit-
tavid muita resurs-
seja.
2.3. Henkiloésto voi 2.3. Henkildston tyo- |2.3. 2x2=4 2.3. Vuoden 2021 tyéelaman laadun (QWL) in- [Kaupungin- [Kesken
hyvin tytssdan/hen- |hyvinvoinnin edista- deksi oli kevaan 2021 kyselyssa 65,6 % ja syk- [hallitus I:|
kilostokysely, johta- |miseksi ei toteuteta syn 2021 kyselyssa 65,1 %.
misosaamisen arvi- riittavan laaja-alaisia Seka kevaan etta syksyn 2021 QWL-kyselyiden
ointi toimenpiteitd, henki- vastausprosentit olivat 62 %, mutta maaralli-
16stébn omaa vastuuta sesti vastauksia kertyi syksyn 2021 kyselyssa
hyvinvoinnin edista- noin sata vastausta enemman kuin kevéaalla.
miseksi ei onnistuta
lisdéamaan
3. Muuttuvan toimin- |3.1. Henkildstén 3.1. Muutoksia ei 3.1. 2x2=4 3.1. 61 % henkilostosta osallistui kestoltaan va- |Kaupungin- [Kesken
taympariston edellyt- |osaamista ja tyoky- |pystytad ennakoimaan hintdan yhden tunnin koulutukseen vuonna hallitus I:|

tama ammatillinen
osaaminen

kya kehitetdan enna-
koiden ja tulevaisuu-
den muutokset huo-
mioiden/koulutusseu-
ranta, osaamisen ra-
portointi

oikein, ja tulevaisuu-
den visiointi jaa puut-
teelliseksi

2021. Yksittaisia koulutustapahtumia kertyi
9052 kpl.

Syksyn 2021 QWL-kyselyn tuloksen mukaan
henkilostd kokee, ettd heilla on hyvéat voimava-
rat kohdata muutoksia ja uusia haasteita ty6s-
saan.




Kestava talous

70

sailyttaminen seka ihmisen
taloudellisen ja aineellisen
toiminnan sopeuttaminen pit-
kalla aikavalilla luonnon kes-
tokykyyn.

sille, fasilitoidaan Lounais-Suomen alueen yritys-
verkostoa ja yhteisty6ta ja luodaan Varsinais-
Suomeen akkuteknologioiden osaamiskeskit-
tyma seka kansainvalista yhteistyota. Hanketoi-
mijana on Yrityssalo Oy yhdessa Turku Science
Park Oy:n kanssa. llmasto- ja ympéaristdéohjelma
vuosille 2021-2025 hyvaksyttiin kaupunginval-
tuustossa 24.5.2021.

Strateginen paamaara Strategiset tavoitteet Keskeiset keinot Raportointi 1-12 Raportoin- [Toimen-
nin vastuu- [piteen
taho tila

1. Taloudellinen kestavyys 1.1. Taloudellinen kestavyys |1.1.1. Tasapainotavoitteessa |1.1.1. Vuoden 2021 tilinpaatéksen tulos on 8,1 [Paattajat, Kesken
on tasapainoista kasvua, joka|pysyminen palvelutarpeen miljoonaa euroa ylijddmainen ja se on muutet- |Virkamies- ':|
ei perustu pitkalla aikavélilla [kasvusta johtuva kustannus- |tuun talousarvioon verrattuna 17,6 miljoonaa johto, Esi-
velkaantumiseen tai varanto- |paine ja tulokehityksen riskit |euroa ennustettua parempi. Vuosikate oli 23,8 |miehet
jen havittdmiseen. Kestavalla [huomioiden edellyttdd suun- |miljoonaa euroa ja talous on vuonna 2021 tasa-
pohjalla oleva talous helpot- |nitelmakaudella joka péaiva painossa. Positiivisen tuloksen taustalla on arvi-
taa kohtaamaan tulevia uusia|parempaa ja kustannuste- oitua parempi verotulokehitys, valtion tukitoi-
haasteita ja tekemé&éan arvo- |hokkaampaa toimintaa. Kes- |menpiteet ja menojen toteutuminen talousar-
valintoja. tavan talouden edellytys on, |viota pienempina.

ettd toiminta ja talous ovat |Vuonna 2021 kunnille myénnettiin tukitoimenpi-

tasapainossa. teina valtionavustusta julkisen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon covid-19 kustannuksiin minka li-
saksi yhteisdveroja kasvatti maaraaikainen yh-
teisdveron 10 prosenttiyksikén korotus.

2. Ekologinen kestavyys 2.1. Ekologinen kestédvyys on [2.1.1. Kestavan kehityksen |2.1.1. Kasvua séhkdistymisen yritysekosystee- |Paattajat, Kesken
perusta, jolle ihmisten hyvin- [perusehtona on biologisen misté-hankkeessa lisatadn ymmarrysta akkutek- |Virkamies- ':|
vointi rakentuu. monimuotoisuuden ja nologioiden ja sahkdisen liikkumisen liiketoimin- |johto, Esi-

ekosysteemien toimivuuden [tapotentiaalista Salon ja Turun seudun yrityk- miehet
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Strateginen paamaara

Strategiset tavoitteet

Keskeiset keinot

Raportointi 1-12

Raportoin-
nin vastuu-
taho

Toimen-|
piteen
tila

3. Kulttuurinen kestavyys

3.1. Kulttuurin méaaritelma on
moninainen, silla siihen kuu-
luu seka aineellisia kuin ai-
neettomiakin asioita. Kulttuu-
rinen kestavyys mahdollistaa
kulttuurien sailymisen ja ke-
hittymisen sukupolvelta toi-
selle.

3.1.1. Kestavassa kulttuu-
rissa hyvéaksytaan ihmisten
erilaisuus, kunnioitetaan jo-
kaisen oikeuksia ja perusta-
vanlaatuisia vapauksia.

3.1.1. Kaupunki edistaa yhdenvertaisia mahdol-
lisuuksia kulttuurintekemiseen ja kokemiseen eri
ikaryhmille ja eri elamanvaiheissa. Kulttuurihy-
vinvointiin ja kulttuurikasvatukseen liittyvéat,
monialaisessa yhteistydssa tehtavat toimenpi-
teet kohdistuvat erityisesti lapsiin, nuoriin ja
ikdantyneisiin eri toimintaymparistdissa. Kunta-
laisten yhteisollisyytta ja osallisuutta lisdavat
my®&s sektorirajat ylittava yhteisty6 ja kumppa-
nuus, joita kaupunki toteuttaa esimerkiksi avus-
tuksin ja yhteistydsopimuksin. Kulttuurista kes-
tavyytta, hyvinvointia ja paikallisidentiteettia
edistavat myos museot tallentamalla ja esittele-
malla kulttuuriperintéamme.

Sosiaalipalvelujen perhetiimissa, sijais- ja jalki-
huollossa seka perhekuntoutuskeskus Paavo-
lassa on kaytdssa systeeminen malli. Toiminta-
tapa lahtee liikkeelle kunkin lapsen ja perheen
tarpeista, erilaisuutta ja yksil6llisyyttd kunnioit-
taen. Tyontekijoéiden vaihtuvuus ja rekrytointi-
haasteet ovat vaikuttaneet mallin sujuvaan
kayttdéon ja palveluiden yhdenvertaiseen saami-
seen muutoinkin.

Paattajat,
Virkamies-
johto, Esi-
miehet

Kesken

L

4. Sosiaalinen kestavyys

4.1. Sosiaalinen kestavyys
tarkoittaa yhdenvertaisuutta
ja tasa-arvoa yhteiskunnan
jasenten kesken.

4.1.1. Sosiaalisen kestavyy-
den edellytyksia ovat mm.
riittdva toimeentulo, riitta-
vien hyvinvointipalvelujen ja
turvallisuuden takaaminen
seké osallisuus, yhteisollisyys
ja kiintyminen yhteiskuntaan.

4.1.1. Vuosien 2021-2025 hyvinvointisuunnitel-
man tavoitteet ja painopisteet edistavat sosiaali-
sesti kestavan kaupungin kehittymista. Organi-
saation toiminnassa tavoitellaan osallisuuden ja
yhteisollisyyden edistamista, turvallista ja viih-
tyisaa elinymparistod seka tuetaan terveita ela-
mantapoja.

Koronatilanne on hidastanut tavoitteiden etene-
mista.

Paattajat,
Virkamies-
johto, Esi-
miehet

Kesken




72

miehet

Strateginen paamaara Strategiset tavoitteet Keskeiset keinot Raportointi 1-12 Raportoin- [Toimen-
nin vastuu- [piteen
taho tila

5. Kestava talous 5.1. Kestava kehitys 5.1.1. Toiminnan ja talouden [5.1.1. Taseen kertyneet ylijadmaéat on vuoden Kaupungin- [Kesken

tasapaino 2021 tilinpaatoksen perusteella 19,4 miljoonaa [hallitus 'j
euroa.
Talouden tasapainotilanteessa vuosikate kattaa
poistot ja kahden edellisen vuoden tilinpaatésten
kohdalla vuosikate on kattanut poistot.
Kaupunginhallitus nimesi taloustyéryhman
8.4.2019 8§ 158 valtuustokauden loppuun tehté-
vanaan tehda ehdotuksia talouden tasapainotta-
miseksi pitkalla aikavalilla. Vuonna 2021 talous-
tydryhma on kokoontunut vuonna 4 kertaa. Uu-
delle valtuustokaudelle ei ole nimetty talousty6-
ryhmaa

Hyva johtaminen

Strateginen paamaara Strategiset tavoitteet Keskeiset keinot Raportointi 1-12 Raportoin- [Toimen-
nin vastuu- [piteen
taho tila

1. Johtaminen on asiantunte- |1.1. Tydyksikoiden tyd on tu- [1.1.1. Henkildstbéohjelman 1.1.1. Kaupunginjohtajan johtamisiltapaivat, Paattajat, Kesken

vaa, laadukasta ja muutokset |loksellista ja asiakkaiden mukaiset keinot henkildstépalveluiden perehdytys- info ym. esi- |Virkamies- 'j

huomioivaa saama palvelu laadukasta miestilaisuudet sek& henkildstdpalveluiden tar- |johto, Esi-

joama tuki esimiehille. miehet
Tydelaman laadun (QWL) kokonaisuuden laajen-
taminen niin, ettd sen yhteys kuntalaisten saa-
maan palvelun laatuun tulee nakyvaksi.
1.1.2. Tydyhteison peruspila- |1.1.2. Peruspilareiden kunnostaminen karki- Paattajat, My®6-
reiden kunnostaminen hankkeen toimenpiteiden kautta lopetettiin hen- |Virkamies- [hassa
kiléstoéresurssin puuttuessa. johto, Esi- E
miehet
1.2. Organisaation muutos- [1.2.1. Henkiléstoohjelman 1.2.1. Muutosketteryys on kasvanut koronapan- |Paattajat, Kesken
ketteryys paranee mukaiset keinot demian aiheuttamien toiminnan muutostarpei- |Virkamies- 'j
den vuoksi. johto, Esi-
miehet
1.2.2. Tydyhteison peruspila- |1.2.2. Peruspilareiden kunnostaminen kérki- Paattajat, My®6-
reiden kunnostaminen hankkeen toimenpiteiden kautta lopetettiin hen- |Virkamies- [hassa
kiléstoéresurssin puuttuessa. johto, Esi- E
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Strateginen paamaara Strategiset tavoitteet Keskeiset keinot Raportointi 1-12 Raportoin- [Toimen-
nin vastuu- [piteen
taho tila

2. Johtaminen ja esimiestyd [2.1. Palvelu on asiakasléh- 2.1.1.Tyodyhteis6jen toimin- [2.1.1. Johtamisen, esimiestydn ja tydyhteisojen |Paattajat, Kesken

mahdollistaa henkildstdn toista nan kehittdminen kuormitus (= mm. korona, sotehenkildston rek- |Virkamies- 'j

osallistumisen ja toimivan rytointihaasteet) vaikeuttivat osallistamisen ja [johto, Esi-

vuorovaikutuksen tydyksi- hyvan vuorovaikutuksen toteutumista miehet

kdissa, palvelualueilla ja koko

organisaatiossa

2.1.2. Luodaan rakenteet, 2.1.2. Tybelaman laadun kyselyt ja kehittamis- |Paattajat, Kesken
jotka mahdollistavat osallis- [toimenpiteet (QWL) antavat tyontekijdille mah- |Virkamies- 'j
tamisen ja osallistumisen dollisuuden osallistua oman ty6n ja tydyhteison [johto, Esi-
kehittamiseen. miehet
2.2 Henkildston tydhyvin- 2.2.1.Tydyhteistjen toimin- [2.2.1. QWL-tulosten perusteella kohdennettu Paattajat, Kesken
vointi paranee nan kehittdminen tuki esimiehille ja tydyhteisoille. (esim. sovittelu, [Virkamies- ':|
tyonohjaus, kehittamispaivat, kehittamispalave- |[johto, Esi-
rit) miehet
2.2.2. Luodaan rakenteet, 2.2.2. Osallistaminen erillisten kyselyjen avulla |Paattajat, Kesken
jotka mahdollistavat osallis- [(mm. QWL, sotehenkildstélle suunnattu kysely, [Virkamies- ':|
tamisen ja osallistumisen riskienarvioinnit) johto, Esi-
miehet

3. Johtamisen ja esimiestydn [3.1. Tyohyvinvointi paranee |3.1.1. Tydyhteisdn peruspila- [3.1.1. Toimivan tydyhteisdn peruspilareiden Paattajat, My®6-

tietoisena paamaarana on reiden kunnostaminen kunnostaminen karkihankkeen toimenpiteiden Virkamies- |hassa

ty6hyvinvoinnin kehittdminen kautta lopetettiin henkildstéresurssin puuttu- johto, Esi- E

tyodyksikoiden toimintaa ja essa. miehet

tyontekijoiden tydkykya tu-

kemalla

3.1.2. Tydhyvinvoinnin tuki- Paattajat, Kesken
toimet Virkamies- | []
johto, Esi-
miehet
3.2. Tybnantajakuva ja tyon- 3.2.2. Taloustutkimuksen jokavuotisen Kuntien |Paattajat, Kesken
antajamaine paranevat imagotutkimuksen tulokset paranivat olennai- Virkamies- 'j
sesti. Yrityssalo on tehnyt rekrytointi- ja toimiti- [johto, Esi-
lamarkkinointia yhteistydssa yritysten kanssa ja |miehet

kaupunki rekrytointimarkkinointia VSSHP:n
kanssa.

Tydnantajamielikuvan kehittaminen on pysyvana
tavoitteena rekrytointitoiminnassa.
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tiin kaupungin eri toiminnoissa luomaan kette-
rasti erilaisia ratkaisumalleja ja toimintatapoja,
joista kokeilukulttuurin hengen mukaisesti va-
kiinnutettiin kdytantéon toimivimmat. Pande-
mian sitoessa resursseja pitkajanteiseen ja
suunnitelmalliseen kehittdmiseen ei ollut kaytet-
tavissa vastaavia resursseja kuin normaalitilan-
teessa.

Strateginen paamaara Strategiset tavoitteet Keskeiset keinot Raportointi 1-12 Raportoin- [Toimen-
nin vastuu- [piteen
taho tila

3.3. Palvelu paranee 3.1.1. Vuoden aikana erityisesti sosiaali- ja ter- |Paattajat, Kesken
veyspalveluissa ilmeni merkittavia ongelmia Virkamies- 'j
henkildstdn saatavuudessa. Tilanteen paranta- |johto, Esi-
miseksi laajennettiin hoitoalan sijaispoolia koko |miehet
sote-palvelualueelle. Sosiaalitydsséa sosiaalitydn-
tekijididen rekrytoinitivaikeudet jatkuivat edel-
leen.

Jatkuva parantaminen

Strateginen paamaara Strategiset tavoitteet Keskeiset keinot Raportointi 1-12 Raportoin- [Toimen-
nin vastuu- [piteen
taho tila

1. Jatkuva toimintojen paran-|1.1. Kehittda organisaation [1.1.1. Parantuva toiminta, 1.1.1. Salon kaupungin nykyinen strategia karki-|Kaupungin- |Kesken

taminen ja strategian toteu- |jatkuvan parantamisen kult- |arvio strategian toteutumi- hankkeineen hyvaksyttiin huhtikuussa 2018. johto 'j

tumisen arviointi tuuria sesta Edellinen kaupunginvaltuusto aloitti strategian

arvioinnin ja kesdkuussa valittu uusi kaupungin-
valtuusto seka kaupungin viranhaltijat jatkoivat
tyota niin, ettd kaupungin strategiset tavoitteet
mittareineen paivitettiin vuoden 2022 talousarvi-
oon. Kuluvan vuoden aikana strategian valmiste-
lua jatketaan

2. Laatuajattelu parantaa toi- [2.1.Laatutydn lisdédminen or- |2.1.1. Laatutydn kaytén sys- [2.1.1. Vuoden 2022 toimintasuunnitelmassa on |Kaupungin- |Kesken

mintaa ganisaatiossa temaattinen lisdaminen (eri- |asia nostettu uudestaan esiin, uutta organisaa- [johto 'j

tyisesti caf-malli) tiota ajatellen.

3. Kokeilukulttuurin lisddmi- |3.1. Lisata ja mahdollistaa 3.1.1. Koulutukset, kokeilu- [3.1.1. COVID-19 pandemian aikana kohdatuissa |Kaupungin- [Kesken

nen erilaisia kokeiluja jen maara uudenlaisissa haasteissa ja tilanteissa onnistut- |johto 'j
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teistyon ja luottamuksen li-
saaminen

kanssakaymiselle rajoitteita, mutta etayhteyksia
hyddyntaen yhteistyd kaynnistyi olosuhteet huo-
mioiden hyvin. Valtuustolle jarjestettiin semi-
naari, jossa kokoonnuttiin keskustelemaan stra-
tegian uudistustarpeista ja kaupunkia ohjaavista
tulostavoitteista.

Strateginen paamaara Strategiset tavoitteet Keskeiset keinot Raportointi 1-12 Raportoin- [Toimen-
nin vastuu- [piteen
taho tila

1. Kuntalaisten vaikutusmah- |1.1. Avoimuuden ja lapikaky- [1.1.1. Jarjestad kuulemistilai-|1.1.1. Oppimisymparistdselvityksen yhteydessa [Kaupungin- |Kesken

dollisuuksien lisaaminen vyyden seka osallisuuden li- [suuksia kaupungin kehittdmi- [pidettiin kaksi kuntalaistytpajaa seka lapsiparla- [johto ':|

saaminen seen liittyvista asioista ja mentti. Kuntalaisilla oli mahdollisuus toimittaa

osallistaa kuntalaisia muu- omat kannanotot ennen paatoksentekoa. Ennen

toinkin paatoksentekoprosessia tehtiin lapsi- ja yritys-
vaikutusten arviointi.
Salossa osallistuvaa budjetointia toteutettiin en-
simmaisen kerran vuonna 2021, jolloin toteutet-
taviksi kohteiksi valittiin Halikon frisbeegolfrata
seké Inkereen, Kuusjoen, Toijan ja Sarkisalon
ulkokuntoilualueet. Vuoden 2022 talousarvioon
on varattu 100.000 euroa osallistuvaan budje-
tointiin. Maararaha kaytetaan asukkaiden ehdot-
tamiin ja valitsemiin toimenpiteisiin kaupungin
alueella.

2. Henkiléstdn vaikutusmah- [2.1.0sallistaa henkilostd yh- |2.1.1. Henkildstotilaisuudet [2.1.1. Henkiléston osallistaminen tapahtunut Kaupungin- [Kesken

dollisuuksien lisaaminen teiseen tekemiseen ja infotilaisuudet kohdennettujen kyselyiden avulla. Henkildstéti- |johto 'j

laisuuksia ei ole jarjestetty eikd muita uusia
osallistamisen toimenpiteita otettu kayttdon.

3. Paatoksentekijoiden keski- [3.1. Tehostaa paatdoksente- |3.1.1. Kh:n ja joryn toimin- [3.1.1. Valtuustokauden vaihtuessa uusille luotta-|Paattajat, Kesken

nainen, seka paatdoksenteki- |koprosessia nan vuosittainen arviointi ja |mushenkildille jarjestettiin perehdytysta ja orga- |Kaupungin- 'j

joiden ja viranhaltijoiden yh- kehittaminen nisaatioesittelyd. Pandemiatilanne asetti osin johto
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Karkihanke Hankkeen tavoit- |Hankkeen bud- Hankkeen projek-|Hankkeen aika- |Raportointi 1-12 Vastuutaho [Toi-
teet jetti tiorganisaatio taulu ja arvioitu menpi-
valmistumisaika teen
tila
Salo 2021-hanke Hankkeen tavoite Kj; johtoryhma, 2018-2019 Salo 2021 -hanke on paattynyt. Kehityspaal- [Valmis
on valmistautua projektipaallikkdina likkd, Hallin- .
sote- ja maakunta- Irma Nieminen ja tojohtaja

uudistukseen Salon
kaupungin osalta
seka uuden kunnan
organisaation ja
palveluiden valmis-
teluty6 ja koko-
naisarkkitehtuuri-
hankkeen edistami-
nen. Salon kaupun-
gin henkiléstésuun-
nittelu toteuttaa
useita suunniteltuja
muutoksia alka-
neen valtuustokau-
den aikana. Seka
merkittavat henki-
l6stomuutokset
etta henkiloston
kehittdmishankkeet
sovitetaan yhteen
sote- ja maakunta-
suunnittelun
kanssa tulevaisuu-
den kunnan organi-
saation muodosta-
miseksi.

Janne Hyvarinen.
Joke-ryhma.
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Karkihanke Hankkeen tavoit- |Hankkeen bud- Hankkeen projek-|Hankkeen aika- |Raportointi 1-12 Vastuutaho [Toi-
teet jetti tiorganisaatio taulu ja arvioitu menpi-
valmistumisaika teen
tila
Oppimisympaéristé- [Oppimisymparisto- Rehtoreille on toteutettu johtamisen |Sivistyspal- [Valmis

uudistus ja Oppiva
Salo

uudistus ja Oppiva
Salo muodostavat
yhdesséa kaupunki-
tason strategisen
karkihankkeen.
Oppimisympaéristo-
uudistuksella pyri-
taan varmistamaan
oppilaiden tulevai-
suuden osaamis-
tarpeet, elinvoimai-
set oppimisympa-
rist6t ja niita tuke-
vat monikayttdiset
tilaratkaisut. Op-
piva Salo 2018 —
2020 on kehitta-
misohjelma, jossa
kehitetaan systee-
misesti oppimista,
opettajuutta, peda-
gogista johtamista,
oppimisen teknolo-
giaa seka oppimi-
sen analytiikkaa ja
muuntojoustavia
oppimistiloja. Ke-
hittdmisohjelmalla

ja kehittdmisen tukea sekéa opettajille
on toteutettu osaamisen kehittami-
nen on edennyt suunnitellun mukai-
sesti.

Oppimisanalytiikkaa ja sahkoista arvi-
ointia on kehitetty kaikissa kouluissa.
Lukeva salo ja Lasten netti -ohjelmat
ovat kaynnistyneet.

veluiden joh-
taja
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Karkihanke Hankkeen tavoit- |Hankkeen bud- Hankkeen projek-|Hankkeen aika- |Raportointi 1-12 Vastuutaho [Toi-
teet jetti tiorganisaatio taulu ja arvioitu menpi-
valmistumisaika teen
tila
Salo IOT Campus |varmistetaan py- 2018- Kampuksen toiminta jatkaa kehitty- |Kaupunkike- [Kesken

syva toimintakult-
tuurin muutos si-
ten, etta digitali-
saatio ja uusi ope-
tussuunnitelma na-
kyvat muuttuneina
opetus- ja oppimis-
kaytéanteina oppi-
laan arjessa.Salon
loT Campuksesta
muodostetaan kan-
sainvalisesti ver-
kottunut ja kas-
vava keskus, joka
mabhdollistaa huip-
puosaamisen kehit-
tymisen, kaupalli-
sesti menestyvien
tuotteiden ja palve-
lujen kehittamisen
ja tuotannon seka
uuden loT-liiketoi-
minnan syntymi-
sen. Campuksesta
luodaan my6s hou-
kutteleva osaamis-
keskus kansainvali-
sille ohjelmille,
joita kaupunki seka
tulevaisuudessa
maakunta voi to-
teuttaa Salon alu-
eella

mistdan ja laajenemistaan suunnitel-
man mukaisesti. Merkittavimpana
Valmet Automotiven tuotannontilojen
laajennuksen valmistuminen lisasi
tyontekijoiden maaréd Campuksella.
Taman lisdksi Campuksella aloitti
vuoden aikana 24 uutta toimijaa. Yh-
teisollisyyden kehittyminen koki
haasteita koronan pitkittyessa ja es-
tadessa kampuksella lasnaoloa.

hitysjohtaja

b
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Karkihanke Hankkeen tavoit- |Hankkeen bud- Hankkeen projek-|Hankkeen aika- |Raportointi 1-12 Vastuutaho [Toi-
teet jetti tiorganisaatio taulu ja arvioitu menpi-
valmistumisaika teen
tila
Ekovoimalaitok- Lounavoima Oy ra- Ekovoimala valmis- |Ekovoimalaitos aloitti toimintansa ke- |Kaupunkike- |Valmis

seen tukeutuva
kiertotalouspuisto

kentaa ekovoima-
laitoksen Korven-
makeen ja siihen
tukeutuen synnyte-
taan kaupungin
omistaman Metsa-
jaanun teollisuus-
alueen ymparille
kiertotalouspuisto.
Hanke mahdollistaa
laajan teollisen ke-
hityksen Salon kes-
kusta-alueen koil-
lispuolella erin-
omaisilla etaisyyk-
silla ja moottori-
tieyhteyksilla. Teol-
lisuusalueen hank-
keistamista esimer-
kiksi ekoteollisuus-
puistoksi voidaan
harkita osana stra-
tegian toteutta-
mista.

tuu vuonna 2020.

vaalla 2021. Erilaisia kehityshank-
keita kiertotalouskumppaneiden
kanssa on valmisteilla.

hitysjohtaja

Toimiva tydyhteiso

Salon kaupungin
kaikissa tyoyhtei-
sdissa on sellaiset
tyontekoa tukevat
rakenteet ja kay-
tannot, joilla mah-
dollistetaan aiem-
paa tuloksellisempi
toiminta ja parempi
palvelu kuntalai-
sille.

2018-

Toimivan tydyhteison karkihankkeen
ajatuksia on pyritty kuljettamaan
eteenpain henkildstdpalveluiden nor-
maalin toiminnan puitteissa. Erillisia
hankkeen toimenpiteitd ei pystytty
vuonna 2021 toteuttamaan ilman
hankekoordinaattoria. Kaytdnnossa
tama hanke on paattynyt.

Henkilosto-
johtaja

Valmis
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Karkihanke Hankkeen tavoit- |Hankkeen bud- Hankkeen projek-|Hankkeen aika- |Raportointi 1-12 Vastuutaho [Toi-
teet jetti tiorganisaatio taulu ja arvioitu menpi-
valmistumisaika teen
tila
Kt 52 kehittaminen |Edistetdan kt 52 Aluevaraussuunnit- [Salon kaupunginvaltuusto on hyvak- [Kaupunkike- |Kesken

Salon kohdalla, 11
vaihe

rakentamista Salon
kohdalla yleissuun-
nitelman mukai-
seen paikkaan,
vaihe Il. Keskustan
liikenneymparistd
rauhoittuu ja lii-
kenne pohjois-etela
—suunnassa tulee
sujuvammaksi.
Hanke vaikuttaa
Salon kasvun ja
elinvoiman kehitta-
miseen sekd Met-
sajaanun teolli-
suusalueen suun-
nassa etta kaupun-
gin pohjoispuolella
Isokyldn ja mootto-
ritien suunnassa
myds kaupan,
pienteollisuuden
seka asumisen
alustana.

telu tehdaan
vuonna 2018, tie-
suunnitelma vuo-
sina 2019 — 2020
ja itse rakentami-
nen vuoteen rahoi-
tuksesta riippuen
vuosina 2020 —
2023 mennessa

synyt Kt 52 asemakaavan ja asema-
kaavan muutoksen 19.4.2021. Kaa-
vasta on valitettu Turun hallinto-oi-

keuteen.

hitysjohtaja

b
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Karkihanke Hankkeen tavoit- |Hankkeen bud- Hankkeen projek-|Hankkeen aika- |Raportointi 1-12 Vastuutaho [Toi-
teet jetti tiorganisaatio taulu ja arvioitu menpi-
valmistumisaika teen
tila
Salon sairaalan tu- [Salon sairaalan pe- Vuonna 2018 teh- |[Terveyspalvelut on osallistunut aktii- |Sosiaali- ja |Kesken
levaisuus ruskorjaus tai uu- daan toiminnallinen|visesti hankkeen toiminnalliseen terveyspal- ':|

disrakentaminen
toteutetaan yhteis-
tydssa sairaanhoi-
topiirin kanssa. Ta-
voitteena on var-
mistaa tulevaisuu-
den elinvoimaiset
sairaalapalvelut
Salossa. Hankkeen
onnistumisella saa-
vutetaan pitkaai-
kaisia elinvoima- ja
hyvinvointivaiku-
tuksia Saloon:
hanke varmistaa
tyopaikkojen saily-
misen ja kuntalais-
ten monipuolisten
terveyspalvelujen
saatavuuden sote-
ja maakuntauudis-
tuksen jalkeen Sa-
lossa.

suunnittelu,
vuonna 2019 ra-
kentamisen suun-
nittelu, vuosina
2020 — 24 itse ra-
kentaminen.

suunnitteluun vuoden 2021 aikana.
Lisaksi terveyspalvelut osallistui
STM:lle jatetyn rakentamisen poik-
keuslupahakemuksen valmisteluun
yhdessa VSSHP:n kanssa. Poikkeuslu-
van suhteen STM ei antanut ratkaisua
joulukuussa 2021, vaan rakennus-
hankkeen arviointi ja toteutus ohjat-
tiin tulevan Varsinais-Suomen hyvin-
vointialueen investointisuunnitelman
kautta edistettavaksi. Tasta ratkai-
susta johtuen sairaalahankkeen to-
teutus viivastyy edelleen arviolta va-
hintdan kuusi kuukautta.
Toiminnallinen suunnittelu on toteu-
tunut suunnitellun aikataulun mukai-
sesti.

veluiden joh-
taja

Tunnin juna

Tunnin juna on no-
pea junayhteys Tu-
run ja Helsingin va-
lilla. Sitéa varten
edistetddn uuden
junaradan rakenta-
mista, joka kulkee
Salosta suoraan
Lohjan kautta Hel
sinkiin ja on noin
26 kilometria ny-
kyista rantarataa
lyhempi.

Hankkeen toteutta-
minen pyritdan
saamaan kirjatuksi
seuraavaan halli-
tusohjelmaan.
Yleissuunnittelu ta-
pahtuu vuonna
2020 ja sita edel-
tava vaikuttaja-
viestinta vuosina
2019-2020.

Turun Tunnin Juna Oy on aloitta-
massa ratasuunnittelun. Suomusjar-
ven osayleiskaavan hyvaksymista
seké Kiskon rantayleiskaavan kumoa-
mista Sammalonsalmen kohdalla kos-
kevista kaupunginvaltuuston paatok-
sista on valitettu Turun hallinto-oi-
keuteen.

Kaupungin-
johtaja

Kesken

b
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Karkihanke Hankkeen tavoit- |Hankkeen bud- Hankkeen projek-|Hankkeen aika- |Raportointi 1-12 Vastuutaho [Toi-
teet jetti tiorganisaatio taulu ja arvioitu menpi-
valmistumisaika teen
tila
Tulevaisuuden asu- |Kaannetdan kau- Hankkeen tavoite- |Teemaa esittelevdn asuntomessu- Kaupunkike- [Kesken

misymparisto

pungin asukaslu-
vun kehitys positii-
viseksi luomalla tu-
levaisuuden kau-
pungin laadukas,
alykas ja kestavan
kehityksen mukai-
nen asumisympéa-
rist6 yleiskaavalli-
sen ohjelman, kes-
kustan osayleis-
kaavan ja muiden
maankayttdsuunni-
telmien mukaisesti.
Uusien asuinaluei-
den kehittdmisessa
mietitdan kansalli-
sen profiilin paran-
tamista mahdolli-
sissa yhteistyo-
hankkeissa, joita
voidaan toteuttaa
strategiakauden
paattyessa. Saavu-
tettavuuden paran-
tuminen esimer-
kiksi Tunnin juna -
hankkeen mydéta

aikataulu tahtaa
suuremmassa ko-
konaisuudessa
vuoteen 2035,
mutta strategia-
kauden paattyessa
vuonna 2026 Salon
keskusta-alueen
sek& moottoritien
laheisyydessa ole-
vien taajamien ke-
hityksen uskotaan
vauhdittuneen.

hankkeen mahdollisuuksia ja vaihto-
ehtoja on selvitetty yhdesséa sidosryh-
mien kanssa.

hitysjohtaja

b
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Karkihanke

Hankkeen tavoit-
teet

Hankkeen bud-
jetti

Hankkeen projek-
tiorganisaatio

Hankkeen aika-
taulu ja arvioitu
valmistumisaika

Raportointi 1-12

Vastuutaho

Toi-
menpi-
teen
tila

mabhdollistaa en-
tistd paremmin Sa-
lon kehittamista
tulevaisuuden
asuinymparistona
kehittyvan Lounais-
Suomen seka kan-
sallisen metropoli-
alueen valisena
porttina.

Tulevaisuuden liik-
kumisjarjestelma

Luodaan Saloon tu-
levaisuuden liikku-
misjarjestelma,
joka mahdollistaa
sujuvat ja kestavan
kehityksen mukai-
set matkaketjut
kaupungin sisalla
sekd huippunopeat
yhteydet kaupun-
gin ulkopuolelle.

Tavoiteaikataulu
vuosi 2035.

Markkinaoikeuden ratkaisu, joka vel-
voitti Salon kaupungin kilpailutta-
maan joukkoliikenteen hankinnan uu-
destaan, tuli lainvoimaiseksi. Kilpailu-
tuksen pohjaksi valmisteltuiin palve-
lutasopdatdsehdotusta, jonka seu-
rauksena kaupunkikehityslautakunta
paatti kaynnistaa joukkoliikenteen
hankinnan mahdollisimman lyhyella
sopimuskaudella ja perustaa ty6ryh-
man valmistelemaan seuraavan sopi-
muskauden palvelutasoa.

Kaupunkike-
hitysjohtaja

Kesken

L
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2.2. Kaupunginhallituksen tuloskortti
Sujuvat prosessit
Strateginen paa- [Strategiset ta- |Keskeiset keinot |Mittari ja tavoi- |[Keinoon kohdis- [Riskin vaiku-|Raportointi 1-12 Vastuutaho |Toi-
maaréa voitteet tetaso tuvat riskit ja ris-|tus, todenné&- menpi-
kienhallintatoi- [koisyys ja teen
menpiteet (vas- |riskiluku tila
tuuhenkild)
1. Asiakaslahtoiset |1.1. Asiakaslah- |1.1.1. Asiakasko- [1.1.1. Vahintdan |Asiakastyytyvai- 3x2=6 1.1.1. Sosty6n ja van- Johtoryhma |Kesken
palvelut toisyys korostuu |[kemuksen mittaa- |yhdella toimin- syysmittauksia ei huspalveluiden asiakas- ']
palveluiden suun-|minen palvelualu- [nolla/palvelualue |tehda kyselyiden tulokset ra-
nittelussa, orga- |eilla mitataan asiakas- portoitu Itk:lle, ja kayty
nisoinnissa ja tyytyvaisyys, lapi yksikdissa. Terveys-
johtamisessa. Salo NPS, suosit- palveluissa asiakasky-
telumittari, as- selyita ja asiakaspa-
teikko 1-10, ta- lautetta ei ole keratty
voite 8 vuonna 2021 vertailua
mahdollistavaa maaraa.
Palautteen keraaminen
kaynnistetaan uudelleen
kevaalla 2022.
1.2. Palvelualuei- |1.2.1. Palvelualuei-[1.2.1. Prosessit |Prosesseja ei tun- |3 x3 =9 1.2.1. Sote-palveluissa |Johtoryhma [Kesken

den valilla on hy-
vin yhteensopivat
prosessit

den valisten pro-
sessien tunnista-
minen

tunnistettu ja
niille asetettu ta-
voitteet

nisteta tai proses-
seille ei ole ase-
tettu selkeita ta-
voitteita

on laatuty6hon liittyen
aloitettu siséaisina audi-
tointeina rajapintapro-
sessien kehittaminen.
Prosessitydkaluksi han-
kittu laajasti sairaanhoi-
topiirin alueella kaytodssa
oleva IMS-ohjelma, jonka
kayttoonotto.

L
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Strateginen paa-
maara

Strategiset ta-
voitteet

Keskeiset keinot

Mittari ja tavoi-
tetaso

Keinoon kohdis-
tuvat riskit ja ris-
kienhallintatoi-
menpiteet (vas-
tuuhenkild)

Riskin vaiku-
tus, todenna-
koisyys ja
riskiluku

Raportointi 1-12

Vastuutaho

Toi-
menpi-
teen
tila

2. Toiminta on hy-
van hallinnon peri-
aatteiden mukaista

2.1. Paatoksen-
teko on ennakoi-
tavaa, lapinaky-

vaa ja tehokasta.

2.1.1. Hyvan hal-
linnon periaattei-
den toiminnan
noudattaminen
varmistetaan riitta-
valla ohjeistuk-
sella, henkildston
koulutuksella ja
toiminnan jatku-
valla seurannalla ja
arvioinnilla.

2.1.1. Hyvan hal-
linnon periaattei-
siin liittyvan kou-
lutuksen ja oh-
jeistuksen maara
— seurannan
kaynnistys tar-
kasteluvuonna.

2.1.1. paatoksen-
teko on hidasta ja
sisaltaa oikeusris-
kin.

2x2=4

2.1.1. Valtuustokauden
alkaessa ja uuden asian-
hallintajarjestelman
kayttéonoton yhteydessa
henkildstélle ja luotta-
mushenkildille on jarjes-
tetty paatoksentekoon
liittyvaa koulutusta.

Toimialajoh-
tajat

Kesken

2.1.2. Toimielin-
ten paatdksente-
koon kohdistu-
vien aiheellisten
oikaisuvaatimus-
ten ja muutok-
senhakujen
maara — seuran-
nan kaynnistys

2.1.2. Asioiden
valmistelu ei mah-
dollista sujuvaa
paatoksentekoa

2x2=4

2.1.2. Tarkasteluvuonna
kaupunginhallitus kasit-
teli 223 asiakohtaa. Kasi-
teltyjen oikaisuvaatimus-
ten osalta toimielin ei
muuttanut paatdksiaan.
Kaupunginhallitus antoi
jatkovalitusten johdosta
6 lausuntoa oikeusas-
teille, ja paatyi niiden yh-
teydessa aiempaan kan-
taansa.

Sotepalveluissa seura-
taan yksil6huoltojaostoon
tehtyjen oikaisuvaati-
musten maaraa.

Toimialajoh-
tajat

Kesken

L

2.1.3. Muistutus-
ten ja kantelui-
den maara — seu-
rannan kaynnis-
tys

2.1.3. Uusi hallin-
tosdanto ei mah-
dollista sujuvaa
toimintaa

2x2=4

2.1.3. Muistutukset ja
kantelut ja saadut vas-
taukset kanteluihin kasi-
tellaan palveluissa/tii-
meissa.

Toimialajoh-
tajat

Kesken

L
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Strateginen paa- |Strategiset ta- |Keskeiset keinot |Mittari ja tavoi- |Keinoon kohdis- [Riskin vaiku-|Raportointi 1-12 Vastuutaho |Toi-

maaréa voitteet tetaso tuvat riskit ja ris-|tus, todenn&- menpi-
kienhallintatoi- [koisyys ja teen
menpiteet (vas- [riskiluku tila
tuuhenkild)

3. Toiminnan ja ta-|3.1. Suunnitel- 3.1.1. Talouden ta-|3.1.1. Lautakun- |Talouden tasapai- [3x3 =9 3.1.1. Vuoden 2021 tilin- [Toimialajoh- |Kesken

hittyy positiivi-
sesti/ei laske

positiivinen kehi-
tys/Asukasluku
vahintaan edelli-
sen vuoden vas-
tavan kuukauden
tasolla

hyvéat asumisedel-
lytykset ja laaduk-
kaat palvelut

luku vahintaan
edellisen vuoden
vastavan kuu-
kauden ta-
solla/vuoden lo-
pussa vahintaan
51.800.

tilvinen kehitys jat-
kuu

asukasluku oli 51 407,
joka on 159 henkilda pie-
nempi kuin tammikuussa
2021.

louden tasapaino. |makauden (3 sapainotusohjel- tien menokehitys [nottaminen ei on- paatoksen mukaan kau- |tajat , Ta- 'j
vuotta) tulos on [man ja sen aika- [laskeva/tulokehi- |nistu. Tase on ali- pungin tulos on 8,1 mil- [lousjohtaja
tasapainossa. taulun laatiminen. [tys nouseva jaamainen. joonaa euroa ylijaamai-

Palveluiden mitoit- nen. Taman johdosta ta-
taminen palveluit- seeseen kertyneet ylijaa-
tain suhteessa mat ovat vuoden 2021 ti-
kayttajamaariin ja linpaatoksen perusteella
palvelutarpeeseen yhteenséa 19,4 miljoonaa
euroa. Positiivisen tulok-
sen taustalla on arvioitua
parempi verotulokehitys,
valtion tukitoimenpiteet
koronaan liittyen seka
menojen toteutuminen
arvioitua pienempina.

Aktiivinen yrittdjyys

Strateginen paa- [Strategiset ta- |Keskeiset keinot |Mittari ja tavoi- |[Keinoon kohdis- [Riskin vaiku-|Raportointi 1-12 Vastuutaho |Toi-

maaréa voitteet tetaso tuvat riskit ja ris-|tus, todenn&- menpi-

kienhallintatoi- [kodisyys ja teen
menpiteet (vas- |riskiluku tila
tuuhenkild)

1. Asukasluku ke- |[1.1. Asukasluvun |1.1.1. Tarjotaan 1.1.1. Asukas- Asukasluvun nega- |3 x2 =6 1.1.1. Joulukuun 2021 Johtoryhma |Kesken

L
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Strateginen paa- [Strategiset ta- |Keskeiset keinot |Mittari ja tavoi- |[Keinoon kohdis- [Riskin vaiku-|Raportointi 1-12 Vastuutaho |Toi-
maaréa voitteet tetaso tuvat riskit ja ris-|tus, todenn&- menpi-
kienhallintatoi- [koisyys ja teen
menpiteet (vas- |riskiluku tila
tuuhenkild)
1.2. Tyodskentely- |1.2.1. Karkihanke- [1.2.1. Tunnin Ju- |Valtion rahoitus 3x2=6 1.2.1. Turun Tunnin Juna [Johtoryhma |My6-
ja tyossakayntie- |liikenneyhteyksien [nan ja kt 52 11 karkihankkeille ei Oy on aloittanut nopean hassa
dellytysten pa- toteutuksen edis- |vaiheen toteutu- |toteudu. Joukkolii- ratayhteyden ratasuun- &
rantaminen mm. |[tdminen ja Salon [misen varmista- |kenteen kustan- nittelun. Kt 52 uuden lin-
etatyd- ja pende- |joukkoliikenteen minen valtuusto- |nukset ylittavat jauksen rakentamisen
I6intimahdolli- toteuttaminen ty6- |kauden aikana. kaupungin talou- mahdollistava asema-
suuksia kehittd- [matkayhteyksia tu-|Kaupungin os- delliset mahdolli- kaava on hyvaksytty
malla kevalla tavalla tama joukkaolii- suudet. kaupunginvaltuustossa.
kenne tukee ty6- Paatdksesta on valitettu
matkayhteyksia. Turun hallinto-oikeuteen.
Hanke ei ole mukana
Vaylaviraston luonnok-
sessa maantieverkon in-
vestointiohjelmaksi
2022-2029.
2. Luo edellytyksia [2.1. Tyollisyysti- [2.1.1. Aktiiviset 2.1.1. Tyodpaikko-|Tyopaikkojen 3x1=3 2.1.1. Joulukuun ty6ttd- |Kaupunkike- |Kesken
uusille tyopaikoille [lanne para- yritys- ja tyolli- jen maara kas- |maara vahenee myysaste on 10,4 % ja |hitysjohtaja ']
nee/Kuukausilu- |[syyspalvelut sekd |vaa, Kuukausilu- avoimia tyopaikkoja oli
vut edellisvuotta [sijoittumista edis- |vut edellisvuotta perati 843 kpl.
paremmat tavat kaava- ja pe-|paremmat
rusrakenne
3. Vahvistaa ja 3.1. Korkeakoulut|3.1.1. Aktiivinen 3.1.1. Yliopisto- |Yhteisty0 yritysten |2 x1 =2 3.1.1. Yliopistohankkeet |Kaupunkike- |Kesken
monipuolistaa sa- |[ja yliopistot Sa- |yhteistyd ja oppi- [sopimuksen mu- [ja muiden sidos- ovat edenneet hyvin. hitysjohtaja 'j
lolaista osaamista [lon elinvoiman laitosten ja yritys- |kaisten hankkei- [ryhmien kanssa ei
edistajana/yli- ten kanssa den lukumaara ja |etene suunnitel-
opistoyhteistyon onnistumi- lusti ja tavoitteiden
toteutuminen nen/vuosi mukaisesti, sopi-
mukseen liittyen
4. Toimii vahvana |4.1. Hyva yritta- (4.1.1. Elinkeinopo- [4.1.1. Vuosittai- |Kaupungin yrittd- |3 x1 =3 4.1.1. V-S Yrittajien ja Kehityspaal- |Valmis
kumppanina yri-  |jyysilmapiiri, yrit- |liittisen ohjelman [nen yrittajyysil- |jyysilmapiiri heik- OP:n maakuntaennuste- |[likk® .

tyksille ja muille
toimijoille

tajyysvaikutusten
arviointi- mittarin
kayttd/Kyselyn
tulokset parane-
vat

toteutus ja jatkuva
yhteistyd alueen
yrittdjayhdistysten
kanssa

mapiirin arvio
seka yritysvaiku-
tusten arvioinnit,
Ikm

kenee

kyselyssa 60 % salolai-
sista vastaajista arvioi,
ettad Salon yrittajyysilma-
piiri on erinomainen tai
hyva. Salon sijoitus nousi
5:nneksi 6:nnelta sijalta.
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parempi Salo -
jatkuvan paran-
tamisen toiminta-
malli ja strate-
gian onnistunut
jalkautus/strate-
gian toteutumi-
nen, kk-seuranta

paivitys - ja toi-
mintasuunnitelman
laatiminen seka
toimenpiteet stra-
tegian toteutumi-
seen liittyen.

suunnitelman
laatiminen ja toi-
menpiteista sopi-
minen

epaonnistuu ja toi-
menpiteet jaavat
tekematta

tumisessa ei ole ollut
erillistd suunnitelmaa.
Paivittaisjohtamisen tau-
lujen kayttda on kehi-
tetty planner-ohjelmalla.
Vanhuspalveluissa on
useita virtuaalisia tauluja
kaytossa.

Strateginen paa- [Strategiset ta- |Keskeiset keinot |Mittari ja tavoi- |[Keinoon kohdis- [Riskin vaiku-|Raportointi 1-12 Vastuutaho |Toi-
maaréa voitteet tetaso tuvat riskit ja ris-|tus, todenné&- menpi-
kienhallintatoi- [koisyys ja teen
menpiteet (vas- |riskiluku tila
tuuhenkild)
1. Uudistaa ennak- |1.1. Oppimisym- |1.1.1. Palvelurajat [1.1.1. Toteutu- [Talouden ja toi- 3x2=6 1.1.1. Uusi Marynummen |Johtoryhméa [Kesken
koluulottomasti ja [paristéjen uudis- |ylittavien moni- neet uudenlaiset [minnan tasapai- paivakoti ja koulu otettu 'j
rohkeasti palveluja [taminen ja kau- |kayttoisten tilarat- [tilaratkaisut nottamisen suunni- kayttdéon elokuusta yhtei-
ja toimintatapoja [pungin kehitysta |kaisujen toteutta- telmat eivéat to- set tilaratkaisut; varhais-
tukeva palvelura- [minen teudu. Tilaratkai- kasvatus, perusopetus,
kenne. Reuna- sujen ohella palve- nuorisopalvelut ja yhdis-
alueiden kunta- lut on mitoitettava tykset.
keskuksissa séi- suhteessa kaytta- Kirkonkylan koulu raken-
lyy alakoulu, péai- Jamaariin. teilla, jonne tulossa yh-
vakoti seka lii- teiset tilaratkaisut; var-
kunta- ja nuori- haiskasvatus, alakoulu,
sotilat seka kir- ylakoulu, kansalaisopisto
jastopalvelut. ja liikuntayhdistykset)
1.2. Joka paiva |1.2.1. Strategian [1.2.1. Toiminta- |Suunnitelman teko [2x2 =4 1.2.1. Strategian toteu- |Johtoryhméa [Kesken




89

Strateginen paa- [Strategiset ta- |Keskeiset keinot |Mittari ja tavoi- |[Keinoon kohdis- [Riskin vaiku-|Raportointi 1-12 Vastuutaho |Toi-
maaréa voitteet tetaso tuvat riskit ja ris-|tus, todenn&- menpi-
kienhallintatoi- [koisyys ja teen
menpiteet (vas- |riskiluku tila
tuuhenkild)
1.3. Palvelujen 1.3.1. Kokeilu- Pitdytyminen van- |2x1 =2 1.3.1. Kaupunki on mu- |Toimialajoh- [Kesken
tuotannossa arvi- kulttuurijarjestel- |hoissa toimintata- kana VM:n rahoittamassa[tajat , Kehi- ']
oidaan ennakko- man luominen, voissa, jos ne eivat Digitalisaatio -hank- tyspaallikko

luulottomasti ny-
kyisia toimintata-
poja ja kokeillaan
hallitusti uusia
toimintatapoja

uusien toiminta-
tapojen maara

ole toimivia

keessa, jonka tarkoituk-
sena on luoda ja paran-
taa edellytyksia kunnan
toimintaa, taloutta ja
henkildstba koskevien
tietojen digitalisointiin
seké niiden hyddyntami-
seen tiedolla johtami-
sessa talouden nakokul-
masta palveluista-
mista/tuotteistamista
edistamalla. Hanke on
kesken ja jatkuu vuoden
2022 puolelle. Roboti-
sointia kokeilemalla joita-
kin prosesseja on kehi-
tetty tukipalvelujen ja
vyOrytysprosessin seka
kayttajatunnushallinnan
osalta.
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Strateginen paa- [Strategiset ta- |Keskeiset keinot |Mittari ja tavoi- |[Keinoon kohdis- [Riskin vaiku-|Raportointi 1-12 Vastuutaho |Toi-
maaréa voitteet tetaso tuvat riskit ja ris-|tus, todenn&- menpi-
kienhallintatoi- [koisyys ja teen
menpiteet (vas- |riskiluku tila
tuuhenkild)
2. Hyvinvoiva kun- [2.1. Hyvinvointi- [2.1.1. Hyvinvointi- |2.1.1. Suunnitel- 2x1=2 2.1.1. Hyvinvointikerto- [Sosiaali- ja |Valmis
talainen kertomuksen suunnitelman to- |man painopistei- muksen 2017-2020 tuo- |terveyspal- .
hyddyntami- teuttaminen den kattava to- toksia ja johtopaatoksia |veluiden joh-
nen/keskeiset teuttaminen/indi- on pyritty mahdollisuuk- [taja
mittarit kaattorit sien mukaan toteutta-

maan palvelualueiden
toiminnassa.
Hyvinvointisuunnitelma
alkaneelle valtuustokau-
delle ei ole valmistunut
johtuen kaupungin stra-
tegiatyon viivastymisesta
seka siita, ettad hyvin-
voinnin edistamisen asi-
antuntijaa ei ole ollut
todissa loppuvuonna.
Suunnitelmaluonnosta on
kasitelty kaupungin mo-
nialaisessa hyte-tydryh-
massa seka kaupungin-
johtajan johtoryhmassa.
Hyvinvointisuunnitelman
tyostoa jatketaan rinnan
strategiatyon kanssa ja
se valmistuu vuonna
2022. Vuoden 2021 hy-
vinvointiraportti valmis-
tuu kevaan 2022 aikana.
Lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelma vuo-
sille 2021-2025 on val-
mistunut ja hyvaksytty

kaupunginvaltuustossa.
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Strateginen paa-
maara

Strategiset ta-
voitteet

Keskeiset keinot

Mittari ja tavoi-
tetaso

Keinoon kohdis-
tuvat riskit ja ris-
kienhallintatoi-
menpiteet (vas-
tuuhenkild)

Riskin vaiku-
tus, todenna-
koisyys ja
riskiluku

Raportointi 1-12

Vastuutaho

Toi-
menpi-
teen
tila

Suunnitelman valmistu-
misen jalkeen Salo on
valittu mukaan
UNISEF:in lapsiystavalli-
nen kuntamallin toteutta-
miseen ja suunnitelman
tavoitteena on, etta
suunnitelmakauden ai-
kana Salolle mydnnetéaéan
UNISEF:in lapsiystavalli-
nen kunta -tunnustus.
Tunnustus saaminen tar-
koittaa mm., etta kau-
pungin kehittdmisty® on
aktiivista ja etenevaa ja
etta silla tavoitellaan pit-
kékestoisia muutoksia
lasten hyvinvoinnin edis-
tamisessa.
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tunut ja vastuulli-
sesti tyonsa kehit-
tamiseen osallis-
tuva henkildsto

tunnistaa kau-
punkistrategian
ja vision vaiku-
tukset omaan
tybhonsa ja na-
kee oman roo-
linsa tarkeana
osana kaupungin
palvelukokonai-
suudessa

kusteluja ei kayda
kattavasti. Esimer-
kiksi sijaisten
kanssa kehityskes-
kustelut jaavat
keskustelematta.
Asiasta informoi-
daan seka esimie-
hia ettad henkilds-
toa.

luja pidettiin vuonna
2021 2158 kpl (72 %)
Koko kaupungin QWL-
mittauksessa toiminta-
kulttuurin indeksi oli ke-
vaalla 70,5 % ja syksylla
70,1 %.

tajat , Palve-
lualueiden
johtajat ,
Esimiehet

Strateginen paa- [Strategiset ta- |Keskeiset keinot |Mittari ja tavoi- |[Keinoon kohdis- [Riskin vaiku-|Raportointi 1-12 Vastuutaho |Toi-
maaréa voitteet tetaso tuvat riskit ja ris-|tus, todenné&- menpi-
kienhallintatoi- [kodisyys ja teen
menpiteet (vas- |riskiluku tila
tuuhenkild)
1. Asiantunteva 1.1 Johtaminen |1.1.1. Esimiehille [1.1.1. QWL in- 1.1.1 Esimiehet ei- |3 x2 =6 1.1.1. Koko kaupungin Toimialajoh- |Kesken
johtaminen, joka [ja esimiestyd pe- |toimialoilla, palve- |deksin johtami- [vat osallistu koulu- QWL-mittauksessa johta- [tajat , Palve- ':|
mahdollistaa pe- [rustuvat Salon lualueilla ja keski- [sen ja esimies- [tuksiin. Koulutuk- misen indeksi oli kevaalla |lualueiden
rustehtavan teke- |kaupungin johta- |tetysti jarjestetyt |tydn alaindeksit [sia markkinoidaan 53,5 % ja esimiestydn johtajat ,
misen laadukkaasti|misperiaattei- info- ja koulutusti- [vahintaan tasolla [tehokkaasti ja hou- indeksi 63,5 %. Esimiehet
ja asiakaslahtoi- siin/Johtamis- laisuudet. 60 % kuttelevasti. Syksyn mittauksessa
sesti osaamisen mit- johtamisen indeksi oli
taaminen. 52,4 % ja esimiestydn
indeksi 63,7 %.
1.2. Henkildsto 1.2.1. Esimies- 1.2.1. Esimiehet 3x3=9 1.2.1. Kehityskeskustelu- | Toimialajoh- [Kesken
tulee kohdelluksi [ty&ssd noudate- kokevat, ettd oh- jen yhteenvedossa tyon- |taja , Palve- ':|
yhdenvertaisesti [taan olemassa ole- jeita on liikaa ja jaon ja tyodyhteison peli- [lualueiden
ja oikeudenmu- |vaa kaupungin oh- ettd tarkat ohjeet saantdjen taso 3,9. johtajat ,
kaisesti/Johta- jeistusta rajoittavat liikaa Koko kaupungin QWL- Esimiehet
misosaamisen heidan esimiestoi- mittauksessa fyysinen ja
mittaaminen mintaansa. Esimie- emotionaalinen turvalli-
het eivat tunnista suus oli kevaan mittauk-
ohjeiden tarkeytta. sessa 75,0 % ja syksyn
Ohjeita tulkitaan mittauksessa 74,9 %.
eri tavoin.
2. Tybhoénsa sitou- [2.1. Henkil6sto 2.1.1. Kehityskes- |3 x2 =6 2.1.1. Kehityskeskuste- |Toimialajoh- |Kesken
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Strateginen paa- [Strategiset ta- |Keskeiset keinot |Mittari ja tavoi- |[Keinoon kohdis- [Riskin vaiku-|Raportointi 1-12 Vastuutaho |Toi-
maaréa voitteet tetaso tuvat riskit ja ris-|tus, todenn&- menpi-
kienhallintatoi- [koisyys ja teen
menpiteet (vas- |riskiluku tila
tuuhenkild)
2.2. Henkilésto 2.2.1. QWL kysely 2.2.1. Henkiléstd [3x3 =9 2.2.1. Kehityskeskustelu- | Toimialajoh- |Kesken
osallistuu tydn, |[ja jatkotoimenpi- ei sitoudu vastaa- jen yhteenvedosta tiedon |tajat , Palve- 'j
tydyhteison ja teiden toteuttami- maan QWL-kyse- oikea-aikaisuus ja riitta- [lualueiden
kaupungin yh- nen QWL-indeksin lyyn Markkinoidaan vyys sekéd vuorovaikutuk-|johtajat ,
teisten asioiden [perusteella. Pai- kyselya painottaen sellisuus taso 3,8. Esimiehet
kehittamiseen ra-|nottaen fyysista ja vastaamisen mer- Koko kaupungin QWL-
kentavassa vuo- |emotionaalista tur- kitysta. Hoidetaan mittauksissa paamaarat
rovaikutuk- vallisuutta lisdavia kyselyn vastausten ja luovuus -tekijan in-
sessa/henkildstd- [toimenpiteita. perusteella toteu- deksi oli kevaalla 81,4 %
kysely, johtamis- tetut jatkotoimen- ja syksylla 80,9 %.
osaamisen arvi- piteet hyvin. Toimintakulttuurin in-
ointi deksi oli kevaalla 70,5 %
ja syksylla 70,1 %.
Prosessien indeksi oli ke-
vaalla 64,4 % ja syksylla
64,0 %.
2.3. Henkilésto 2.3.1. Sairaspois- [3x2 =6 2.3.1. Koko kaupungin Toimialajoh- |Kesken
voi hyvin tyds- saolot lisdantyvat, tydelaman laadun indeksi|tajat , Palve- 'j
saan/henkildsto- henkildsto ei voi oli kevdan mittauksessa [lualueiden
kysely, johtamis- hyvin tydssaan. 65,6 % ja syksyn mit- johtajat ,
osaamisen arvi- tauksessa 65,1 %. Esimiehet
ointi
3. Muuttuvan toi- [3.1. Henkiléston [|3.1.1. Toimialojen 3.1.1. Koulutustar-[3x2 =6 3.1.1. Koulutuksiin osal- |Toimialajoh- |Kesken
mintaymparistdon |osaamista ja tyo- |ja palvelualueiden jonta ei saavuta listumattomien henkil6i- [tajat , Palve- ']
edellyttama am- kykya kehitetdan |jarjestamat koulu- tyontekijoita. Huo- den osuus vuonna 2021 [lualueiden
matillinen osaami- [ennakoiden ja tu-|tukset henkilds- lehditaan, etta on 39 %. Osaamisen johtajat ,
nen levaisuuden tolle, koulutus- koko henkil6sto taso on 4,2. Esimiehet

muutokset huo-
mioiden/koulu-
tusseuranta,
osaamisen rapor-
tointi

suunnitelma

saa riittavan
ajoissa ajantasai-
sen tiedon tarjolla
olevista koulutuk-
sista ja heilla on
valineet koulutuk-
seen osallistumi-
seen.

Koko kaupungin QWL-
mittauksessa osaamisen
indeksi oli kevaalla 62,2
% ja syksylla 61,8 %.
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Konserniyhtiot

Salon Vuokratalot Oy
Omistus: Salon kaupunki 100 %.
Toiminta-ajatus

Yhtién toimialana on vuokra-asuntojen yllapitdminen. Yhtidon toiminta-ajatuksena on koh-
tuuhintaisten asuntojen tarjoaminen kunnan eri alueilla.

Kytkenta kaupungin strategiaan

Yhti6 toteuttaa kaupungin strategiaa asukkaiden hyvinvointia koskevien tavoitteiden osalta.
Tarjoamme monipuolisia asumismuotoja edullisesta ja laadultaan hyvasta asuntokannasta.
Asumisviihtyvyyden lisdéaminen on tarkeaa yhtion kilpailukyvyn parantamiseksi. Asunnot
pidetaan hyvassa kunnossa jatkuvan remontoinnin avulla. Asumisviihtyvyytta pyritaan li-
saamaan korostamalla yhteisollisyytta, hyvinvoinnin huomioon ottamista ja yhteisten peli-
saantdjen noudattamista.

Salon kaupungin asuntopoliittisen ohjelman visiona on, ettd kaupungin kaikille asukkaille
olisi tarjolla heidan elaméntilanteeseensa sopiva asunto seka viihtyisd ja toimiva asuinym-
paristo. Visio tukee Salon kaupungin strategista tavoitetta suunnata alueen voimavarat
kaupungin elinvoiman palauttamiseen, tyopaikkojen lisddmiseen ja vaestdn kasvuun seka
tulevaisuuden kilpailukyvyn edistamiseen.

Kaupungin tavoitteena on mahdollistaa kohtuuhintainen ja monimuotoinen asuminen eri
asukasryhmille. Tulevaisuuden asumistarpeisiin erityisesti ikdihmisten ja muiden eritysryh-
mien osalta kaupungin tulee varautua varmistamalla laadukas asuminen ja palveluiden jéar-
jestdminen, keinoina esteettdmyyden varmistaminen sek& asunnottomuuden ehkaisy.

Yleiset tavoitteet vuodelle 2021

Kaupungin omistamaa vuokra-asumista tulee kehittaa alueilla, joissa luonnolliseen kysyn-
taan perustuvat vuokratulot kattavat asuntojen yllapitokustannukset. Tama tarkoittaa Sa-
lon Vuokratalot Oy:n kannalta sita, etta toiminnan on oltava taloudellisesti kannattavaa ja
tarpeettomista ja kannattamattomista kohteista luovutaan. Naista kohteista pyydetéaan
erikseen konserniohjeen mukaista ennakkokasitysta. Laaditaan korjaussuunnitelma vuoden
2021 aikana.

Merkittavia kehittamistoimia

Strategian paivitys, markkinoinnin tehostaminen ja ndkyvyyden lisddminen, asuntokannan
uudistaminen.

Toiminnalliset tavoitteet TP 2019 TA 2020 TP 2021
Kéayttbaste 91 93 89
Vaihtuvuus 19,7 19 23
Henkilostomaara 31.12. 2 2 2
Taloudelliset tavoitteet

Liikevaihto (€) 8 300 000 8 200 000 8 359 000
Liikevoitto (€) 21,73 20,00 37,80
Tilikauden tulos ennen tilinpaatos-

siirtoja ja veroja (€) 537 928 500 000 822 500
Nettoinvestoinnit (€) 138 000 150 000 333 000
Korkotulot kaupungille (€) 100 000 100 000 100 000
Vakavaraisuus

Velan maara (€) 28 500 000 26 500 000 19 980 000
Lainat kaupungilta (€) 4 200 000 4 200 000 4 122 413
Omavaraisuusaste %o 16,4 17,4 30,0
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Oleellisimmat tapahtumat 1-12/2021
Toimitusjohtaja vaihdokset:
. Op Koti Lounaismaa Oy, toimitusjohtajana Oili Valikangas 31.10.2021 saakka

Op Koti Lounaismaa Oy, toimitusjohtajana Sari Mellin 1.11.2021-31.12.2021
. Op Koti Lounaismaa Oy, toimitusjohtajana Jari Lehtonen 1.1.2022 alkaen.

Lasikuja 2 oljylammityksesta siirryttiin kaukolampéon.

Korjauksia:

Asunto korjauksia n. 600.000 €

Vesi- ja vieméarien n. 185.000 €

Vihertoita n. 10.000 €

Ikkuna- ja ovikorjauksia n. 17.000 €
Lammitysjarjestelmien korjauksia n. 43.000 €
Kylmakalusteet n. 23.000 €
Sahkojarjestelmien korjaukset n. 46.000 €
Liedet n. 13.000 €

Yrityssalo Oy
Omistus: Salon kaupunki 100 %
Yhtion toiminta-ajatus

Edistda Salon alueen yritysten kasvua ja kehittymisté sekéd uusien yritysten sijoittumista
alueelle. Yhtion toimialana on tuottaa elinkeinopalveluita Salon alueen yrityksille ja yritta-
jille

Kytkenta kaupungin strategiaan

Salon elinkeinopoliittinen vision mukaisesti Salo on Suomen yritysystavallisin kunta vuonna
2026. Taman tavoitteen saavuttamiseksi Yrityssalo kehittda jatkuvasti palveluitaan niin,
ettd ne parhaiten vastaavat alueen yritysten tarpeita.

Yleiset tavoitteet vuodelle 2021

Yrityssalo tukee perustoiminnallaan ja ulkopuolista rahoitusta saavia hankkeita toteuttaen
kaupungin elinkeinopoliittisen ohjelman tavoitteita erityisesti seuraavien tavoitteiden
osalta:

Kasvukaupunki - Yritykset kasvavat ja menestyvéat kehittamalla osaamistaan, monipuolista-
malla liikketoimintaansa ja kansainvalistymalla.

Yrityssalon jarjestaa yrityksille koulutustilaisuuksia, yrityskohtaista neuvontaa seké verkot-
tumistapahtumia. Tilaisuuksia jarjestetdan aktiivisesti myds etatapahtumina.

Vetovoimainen - Uusia yrityksid muuttaa ja juurtuu Saloon.

Yrityssalo Oy pyrkii lisddméaéan Salon kaupungin vetovoimaisuutta kehittamalla yritysten toi-
mintaymparistda ja markkinoimalla Salon kaupungin vahvuuksia sijoittumista pohtiville yri-
tyksille. Sijoittumista suunnitteleville yrityksille Yrityssalo yllapitda vapaa toimitilat sivus-
toa, jossa on kattavasti esilla toimitilatarjonta Salossa seka tuottaa sijoittumispalveluita.
Sijoittumispalveluissa avustetaan sijoittuvia yrityksia tilakysymyksissa, investointitukien
hakemisessa seka uuden tyévoiman rekrytoinnissa.

Salo on houkutteleva eri alojen osaajille.

Yrityssalo yllapitaa Salon avoimien tydpaikkojen t6ihin saloon verkkosivustoa ja tekee rek-
rymarkkinointia yhdessa yritysten kanssa tydntekijoiden hakemiseksi myés Salon talous-
alueen ulkopuolelta. Yrityssalo on mukana verkostoissa tai vetad hankkeita ulkomaalaisten
erikoisosaajien hakemiseksi Salon alueen yrityksille.
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Saloon perustetaan ja Saloon siirtyy uusia yrityksia.

Yrityssalo tekee aktiivista Salon kaupungin Investin markkinointia ja tukee sijoittumista
suunnittelevia yrityksia toimitilapalveluilla seké sijoittumispalveluille. Yrityssalon tuottaa
laadukkaita uuden yrityksen perustamispalveluita osana Suomen Uusyritysverkostoa.

Luova edelldkavija - Saloon syntyy uusiin liiketoimintamalleihin ja nouseviin teknologioihin
panostavaa edistyksellista yritystoimintaa.

Yrityssalo on aktiivisesti kehittdmassa uusien yritysekosysteemien kehittamista alueella.
Vuosien 2020-2022 aikana panostus on sahkdisen liikkumisen ekosysteeminen kehittami-
sessa Lounais-Suomeen yhdessa Turun Science parkin kanssa.

Saloon syntyy uusia toimintamalleja yritysten seka yliopistojen, korkeakoulujen ja oppilai-
tosten valilla.

Yrityssalo yhdessa Turun yliopiston ja Salon kaupungin kanssa on sopinut yritysasiamiehen
palveluista vuosille 2021-2022, jossa pyritdan lisaédmaan Salon yritysten osallistumista Tu-
run yliopiston kehitysohjelmiin seka lisséaméaan Turun yliopiston opiskelijoiden lopputéiden
tekemisista Salon alueen yrityksissa.

Merkittavia kehittamistoimia

Yrityssalossa on kaynnissa koko henkildstda koskeva Innovator koulutus, jossa kehitetaan
Yrityssalon palveluita palvelumuotoilun keinoin.

Kehittamistoimenpiteiden toteuma

Innovator ohjelmaan osallistuivat kaikki tydntekijat jotka my6s suorittivat Innovator am-
mattitutkinnon vuoden 2021 aikana.

Hubspot — asiakastietojarjestelméan kayttdoonotto, joka on tehokas ty6ékalu markkinointiin
(vrt. uutiskirjealusta, inbound markkinointi), asiakassuhteiden hoitamiseen (CRM) ja muu-
hun siséllénhallintaan ja raportointiin

TP2020 TA2021 TP2021
Toiminnalliset tavoitteet
Maaritelladn EPO-tiimisséa/asiakas-
tyytyvaisyys
Henkildstomaara 31.12. 9 10 10
Taloudelliset tavoitteet
Liikevaihto (€£) 875 045 810 000 929 951
Liikevaihto (+liikketoiminnan muut +
tuotot) (€) 1314 854 1 405 920
Liikevoitto (€) 1733 0 3034
Tilikauden tulos ennen tilinpaatos-
siirtoja ja veroja (€) 1671 0 3028
Nettoinvestoinnit (€) 0 0 0
Korkotulot kaupungille (milj. €) 0 0 0
Vakavaraisuus
Velan maara (€) 0 0 213 087
Lainat kaupungilta (€) 0 0 0
Omavaraisuusaste %o 77,0 80,0 76,0

Oleellisemmat tapahtumat 1-12/2021

. Tehty nakyvaa Korona yritystukien viestintaa vuoden aikana

. Jarjestetty Teollisuusfoorumi 02/2021, teemoina energiatehokkuus ja hiilineutraalius

. Jarjestetty Salolaisten yritysten yhteisosasto Tampereen Alihankintamessuille

. Toteutettu talousneuvontaa vaikeuksissa oleville yrityksille

. Kaynnistetty uusi RekrySalo hanke, jolle autetaan pienia yrityksia rekrytoinnin eri vai-
heissa

. Kaynnistetty EAKR hanke Korvenméaen ja Metsdjaanun teollisuusalueiden kehitta-
miseksi

. Tuettu Valmet Automationin ja Salon metalliteollisuuden tyontekijéiden rekrytointeja
www.toihinsaloon sivuston avulla pyérivissa kampajoissa sekd somemarkkinoinnissa.
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= Toteutettu digimarkkinointikampanjat, joiden kustannuksiin on osallistettu alueen yri-
tyksia (vrt. Vapaat toimitilat -kampanja, Luonnostaan lumoava Salo —matkailun kesa-
kampanja, Vaadimme metallia —rekrykampanja)

Vuoden 2021 keskeisten tavoitteiden esittely seka arvio, miten asetetut tavoitteet on
saavutettu tai tullaan saavuttamaan, merkittavat poikkeamat, riskit

Keskeinen tavoite

Tavoitteiden saavuttaminen

Merkittavat poikkeamat ja
riskit

Kasvukaupunki - Yritykset kasvavat ja
menestyvat kehittamalla osaamistaan,
monipuolistamalla liiketoimintaansa ja
kansainvélistymalla.

Salon alueen yritysten LV
kasvu ollut 16,3 % (vuoden
2021 1.puolivuosi verrattuna
2020)

Ei poikkeamaa. Koronasta joh-
tuvat lisarajoitukset, kompo-

nenttisaatavuus vaikeutuu en-
tisestadn vuoden 2022 aikana.

Yrityssalon jarjestaa yrityksille koulutus-
tilaisuuksia, yrityskohtaista neuvontaa
seké verkottumistapahtumia. Tilaisuuk-
sia jarjestetaan aktiivisesti myds etata-
pahtumina.

Vuonna 2021 jarjestettiin 150
kpl tapahtumia, joihin osallistui
noin 3.500 henkilda vuoden ai-
kana

Ei poikkeamaa. Koronaepide-
mia estaa live verkostoitumis-
tapahtumia vuoden 2022 ai-
kana.

Yrityssalo Oy pyrkii lisddmaan Salon
kaupungin vetovoimaisuutta kehitta-
malla yritysten toimintaymparistéa ja
markkinoimalla Salon kaupungin vah-

vuuksia sijoittumista pohtiville yrityksille.

Invest in sivuston otettu kayt-
to6n vuoden 2021 alussa. Si-
vusto tullaan uusimaan vuoden
2022 aikana.

Ei poikkeamaa. Riskina on
etta tydévoimaa ja toimitiloja
on vaikea loytaa sijoittuville
yrityksille.

Sijoittumista suunnitteleville yrityksille
Yrityssalo yllapitaa vapaa toimitilat si-
vustoa, jossa on kattavasti esilla toimiti-
latarjonta Salossa seka tuottaa sijoittu-
mispalveluita.

Yrityssalon toimitilapalvelussa
on kattavasti esilla avoimet toi-
mitilat. Palvelusta on hakenut
4.705 eri henkiléa avoimia toi-
mitiloja vuoden 2021 aikana.

Ei poikkeamaa.

Riskina on, ettd emme onnistu
houkuttelemaan riittavasti ka-
vijoita sivustolle ja etta Sa-
losta ei 16ydy teollisuudelle
vapaita toimitiloja.

Yrityssalo yllapitaa Salon avoimien tyo-
paikkojen Tdihin saloon verkkosivustoa
ja tekee rekrymarkkinointia yhdessa yri-
tysten kanssa tyontekijoiden hake-
miseksi myds Salon talousalueen ulko-
puolelta.

Toihin saloon sivustolla on vuo-
den 2021 aikana ollut 30.182
eri kavijaa, joista 60 % siirtyi
katsomaan avoimia tyopaik-
koja.

Ei poikkeamaa.

Riskina on, ettd emme hou-
kuttele riittavasti kavijoita si-
vustolle.

Yrityssalo on mukana verkostoissa tai
vetéd hankkeita ulkomaalaisten erikois-
osaajien hakemiseksi Salon alueen yri-
tyksille.

Yrityssalon on vetényt 18 seu-
tukaupungin yhteista KV rekry
hanketta.

Ei poikkeamaa.
Riskin&a on